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Rada Miejska w Wolinie

Dziatajac na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?

wzywam Rade Miejskg w Wolinie do podjecia - w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma - uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w
Wolinie Pana Tomasza Hamali z powodu naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2024 r. Prezes Rady Ministréw wydat rozporzadzenie w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic
m.st. Warszawy oraz wybordéw wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast?,
wyznaczajac date wybordéw na niedziele 7 kwietnia 2024 .

W wyniku tychze wyboréw Pan Tomasz Hamala uzyskat mandat radnego Rady
Miejskiej w Wolinie na okres kadencji 2024 - 2029. Na | sesji Rady, ktora odbyta sie
w dniu 7 maja 2024 r., radny ztozyt $Slubowanie, a tym samym rozpoczat wykonywanie
mandatu.

W dniu 10 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr X1/131/25w
sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego. W §1 tego aktu postanowita, ze odmawia
sie wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej w Wolinie Pana Tomasza Hamali w zwigzku
z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez radnego zakazu tqczenia mandatu z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i dziatalnosci, w zwiqzku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym mowa w
art. 24f Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

W uzasadnieniu do uchwaty Nr X1/131/25 Rada Miejska wskazata, ze radny Pan
Tomasz Hamala petnigc funkcje Wiceprezesa Zarzadu Wolinskiego Stowarzyszenia
Rybakow z siedzibg w Wolinie, ktore prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i korzysta z

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow
wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz. U. z 2024
r., poz. 109).
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pomieszczen biurowych nalezacych do Gminy Wolin, nie narusza przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, bowiem Wolitriskie Stowarzyszenie Rybakéw nie osiggneto
przychoddw z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Naruszenie zakazu okreslonego w ww.
przepisie ustawy o samorzqdzie gminnym polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego. Skoro wiec dziatalnos¢ taka nie byta przez Wolinskie
Stowarzyszenie Rybakéw faktycznie prowadzona (nie miato zatem miejsce takze zarzqgdzenie
takq dziatalnoscig), to i o naruszeniu omawianego przepisu nie mogto i nie moze by¢ mowy.
Skoro Stowarzyszenie, ktérego jest Wiceprezesem Zarzqdu, w kluczowym okresie, nie
prowadzito faktycznie dziatalnosci gospodarczej to nie mogto prowadzi¢ jej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy. Dodatkowo, jak wskazuje Rada, WSR korzysta z
przedmiotowego lokalu odptatnie, a uiszczany czynsz (stawka 22.45 zt/m2) jest znaczqco
wyzszy niz jego stawka minimalna (...). Jezeli zatem korzystanie z mienia gminnego odbywa
sie na niepreferencyjnych warunkach (a tak jest w tym przypadku) - w szczegdlnosci takich,
ktére sq/mogq by¢ do uzyskania przez kazdego innego mieszkarica - to o naruszeniu przepisu
art. 24f ust. 1 ustawy SG nie moze by¢ mowy.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru we wtasnym zakresie przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace dotyczace legalnosci mandatu radnego Rady Miejskiej w
Wolinie Pana Tomasza Hamali, ustalajac co nastepuje.

| tak, radny Pan Tomasz Hamala petni funkcje Wiceprezesa Zarzadu Wolinskiego
Stowarzyszenia Rybakow z siedzibg w Wolinie3 (KRS: 0000378531). Stowarzyszenie
to wpisane jest zarowno do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
jak tez zdniem 28 lutego 2023 r. zostato wpisane do rejestru przedsiebiorcéw. W toku
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze ww. Stowarzyszenie na
podstawie §11 oraz §36 Statutu Wolinskiego Stowarzyszenia Rybakow?* prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Jak wynika z danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sgqdowym przedmiotem
przewazajacej dziatalnosci Wolinskiego Stowarzyszenia Rybakéw jest pozostata
sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami.

Ponadto, Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie m.in.:
- wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi,

- pozostatego doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
zarzadzania,

- reprezentowania medidw,

- wyszukiwania miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikow,

- organizacji targéw, wystaw i kongresow.

Na podstawie umowy najmu lokalu z dnia 4 stycznia 2021 r. (umowa nr
MR.2211.01.2021) zawartej pomiedzy WSR a Muzeum Regionalnym im. Andrzeja
Kaubego w Wolinie, Stowarzyszenie, prowadzac biuro, korzysta z pomieszczenia
uzytkowego oraz zaplecza, znajdujacego sie przy ul. Zamkowej 23a.

3 Dalej: WSR

4 Zatacznik do uchwaty nr 38/05/2024 Zwyczajnego Walnego Sprawozdawczo- Wyborczego Zebrania Cztonkéw
Wolinskiego Stowarzyszenia Rybakéw z dnia 10 maja 2024 r.



Tymczasem, Muzeum Regionalne im. Andrzeja Kaubego w Wolinie jako samorzadowa
instytucja kultury, stanowi jednostke organizacyjng Gminy Wolin, i jest
administratorem Dworku Wolinskiego w Wolinie, tj.: nieruchomosci znajdujacej sie
przy ul. Zamkowej 23, na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomiedzy Gming Wolin
aww. Muzeum.

Zgodnie z trescig art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze
zarzqdzac takq dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Sankcja za naruszenie ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci - w mysl
art. 383 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy? - jest wygasniecie mandatu radnego (ipso
iure). Z kolei, zgodnie z art. 383 § 2 cyt. ustawy w przypadku zaistnienia wskazanej
wyzej przyczyny, wygasniecie mandatu radnego stwierdza rada, w drodze uchwaty, w
terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Dyspozycja normy wynikajacej z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
objetych jest kilka stanéw faktycznych - po pierwsze, gdy radny prowadzi na wtasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem
mienia gminy, w ktérym radny uzyskat mandat, po drugie, gdy radny zarzadza
dziatalnoscig gospodarcza prowadzong z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérym
radny uzyskat mandat, po trzecie, gdy radny jest przedstawicielem lub petnomocnikiem
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem mienia
gminy, w ktorych radny uzyskat mandat. Nie chodzi w nim wiec tylko i wytacznie o
prowadzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérym
radny uzyskat mandat, ale takze o takg sytuacje, gdy to inny podmiot prowadzi takg
dziatalnosé¢, a radny nig zarzadza albo jest przedstawicielem lub petnomocnikiem w jej
prowadzeniu®.

Definicje mienia gminy prawodawca zawart w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym mieniem komunalnym jest wtasnosc i inne prawa majgtkowe nalezqce do
poszczegdlnych gmin i ich zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw.

Z orzecznictwa sgdowoadministracyjnego wynika, ze pojecie mienia odpowiada
definicji zawartej w art. 44 ustawy Kodeks cywilny’, a zatem stanowi catoksztatt praw
majatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi i obejmuje wtasnos$¢ orazinne
sktadniki mienia mieszczace sie w zbiorczej kategorii "inne prawa majatkowe".

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 2 2023 r., poz. 2408 z p6zn. zm.).
6 Patrz: wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 2307/17.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).



Mieniem bedg zatem prawa majatkowe, ktére mozna wyrazié¢ w pieniadzu, jak tez
zaptata za wykonanie czynnosci (ustugi) realizowanej z budzetu jednostkis.

Przepis art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, statuujacy ograniczeniaw
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez radnego, ma charakter antykorupcyjny i
stuzy wyeliminowaniu sytuacji, kiedy to radny mégtby wykorzystywac swoja funkcje
celem osiggniecia korzysci dla siebie lub swoich bliskich. Unormowanie to petni
rowniez istotna role w ksztattowaniu pozadanej postawy spotecznej, ktérej
nieodtgczng cechg jest stuzenie lokalnej spotecznosci w sposob, ktéry wolny bedzie od
podejrzen o faworyzowanie interesu indywidulanego, prywatnego nad interes ogétu.

Wyktadnia tego przepisu powinna w zwigzku z tym sprzyja¢ promowaniu standardu
rzetelnego i uczciwego wykonywania obowigzkéw radnego. Z tego wzgledu wszelkie
watpliwosci zwigzane z jego interpretacjg nie mogg prowadzi¢ do obejscia powyzej
wskazanych celéw i do dziatalnosci niezgodnej ze standardami wykonywania mandatu
radnego?.

Zaznaczenia w tym miejscu wymaga, ze w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym ustawodawca ustanowit generalny zakaz uzywania przez radnego mienia
gminy m. in. w prowadzonej badz zarzadzanej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Przepis ten nie ogranicza ww. zakazu - jak wskazuje Rada Miejska w uzasadnieniu do
uchwaty Nr X1/131/25 - jedynie do uprzywilejowanego korzystania z mienia, a uzywa
znacznie szerszego okreslenia ,,wykorzystanie mienia gminy”. Wobec czego przyjac
nalezy, ze intencjg ustawodawcy jest dazenie do wykluczenia nawet hipotetycznej
sytuacji, w ktérej radny, bedac cztonkiem organu stanowigcego gminy, podejmujacego
decyzje dotyczace m. in. mienia gminy, mégtby wptywac na rozporzadzenie tym
mieniem w taki sposdb, by byto ono korzystniejsze dla niego niz dla innych oséb
nieposiadajacych statusu radnego.

Wypetnienie dyspozycji art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest wiec
uzaleznione od tego, czy radny korzysta w sposdb uprzywilejowany z mienia gminy.
Istotna pozostaje wytacznie okolicznosé, ze istnieje mozliwos¢ czerpania z tego mienia
korzyscilo,

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 grudnia 2022r.,

sygn. akt Il OSK 4579/21 ratio legis tego przepisu jest takie, aby radny pozostawat

Z jednej strony niezalezny od organu wykonawczego powiatu, a z drugiej strony nie byt
powiqgzany z powiatem, nawet w sposéb posredni, czy wrecz ,sladowy” poza samym tylko
wykonywaniem funkcji radnego w organie stanowigcym. W celu rzetelnego wykonywania tej
funkcji radny musi by¢ niezalezny i niezainteresowany osobiscie w przyjmowaniu okreslonych
rozwiqzan przez organy powiatu. Nie chodzi tu tylko o przypadek realnej korupcji, czy
konfliktu intereséw, lecz takze o zapobieganie takim sytuacjom, ktére mogq wystqgpic nawet
potencjalnie lub wzbudzi¢ u wyborcow tylko podejrzenie ich zaistnienia. Jezeli zas radny
zarzqdza dziatalnosciq gospodarczq prowadzonq z wykorzystaniem mienia powiatu, to ta
niezaleznos¢ i bezinteresownosc radnego moze by¢ zasadnie podawana w wqtpliwosc.

8 Tak w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt || SA/Bk 698/21.
? Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 sierpnia 2016r., sygn. akt IV SA/Po 482/16.

10 Por. wyrok WSA w todzi z dnia 24 lutego 2016 r., sygn. akt |11 SA/kd 1230/15.



Pojecie "prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy"
jest rozumiane zatem szeroko, niezaleznie od tego czy korzystanie ma charakter
posredni, czy bezposredni oraz czy przynosi dochody. Warto zwréci¢ uwage, ze w
orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze sformutowanie
,wykorzystywanie” odnosi sie do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na to, czy wykorzystywanie to ma podstawe prawng, czy jest state badz
jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez nieodptatne. Wykorzystywanie mienia
stanowi wystarczajaca przestanke do wygasniecia mandatu radnego i bez znaczenia
normatywnego pozostaje kwestia, czy przy korzystaniu z tego mienia gminy radny
odnidst korzysci czy tez niell. Z omawianego przepisu nie wynika, by korzystanie z
mienia miato dotyczyc tylko korzystania z mienia na szczegélnych, uprzywilejowanych
warunkach?2,

Wskazuje sie, ze istotg cytowanego przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest zachowanie interesu publicznego rozumianego jako zapobiezenie
angazowaniu sie radnych w sytuacje i uwiktania mogace nie tylko poddawaé¢ w
watpliwoscé ich bezstronnosé, czy uczciwoscé, ale takze podwazac autorytet organéw, w
ktorych dziataja!s. Majac na uwadze wyktadnie celowosciowa z cata stanowczoscia
nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, wprowadzajac takie ograniczenie, chciat zapobiec
sytuacjom mogacym prowadzi¢ do naduzyd, ktére w konsekwencji prowadzityby do
utraty zaufania obywateli do organéw wtadzy publicznej. Tak szeroko ujety zakaz art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do konkluzji, ze osoba petniaca
funkcje radnego, nie moze w zaden sposéb czerpac korzysci z mienia gminy.

Podejmujac sie sprawowania mandatu radnego i dziatania na rzecz lokalnej wspélnoty
radny powinien mie¢ sSwiadomos¢, ze wigze sie to z pewnymi ograniczeniami
wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie gminnym. Wobec tego, to na radnym spoczywa
obowiazek utozenia biegu spraw dotyczacych prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej lub zarzadzania taka dziatalnoscig w taki sposdb, by nie dochodzito do
kolizji znormami przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, w tym art. 24f ust. 1 cyt.
ustawy. Skoro jedna z istotnych funkcji rady gminy jest kontrola dziatalnosci gminnych
jednostek organizacyjnych, to w celu rzetelnego wykonywania tej funkcji radny musi
by¢ od tych podmiotéw niezalezny. Jezeli zas radny zarzadza podmiotem, ktory
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg z posrednim badz bezposrednim wykorzystaniem
mienia gminy, to ta niezalezno$¢ moze by¢ poddawana w watpliwosé.

W omawianym stanie faktycznym nie ulega watpliwosci, ze radnego Pana Tomasza
Hamale nie taczy bezposrednio z Gming Wolin zadna umowa cywilnoprawna, nie
sposob jednak zaprzeczyc, ze zarzadzajac jako Wiceprezes, prowadzong przez WSR
dziatalnoscia gospodarczg nie wykorzystuje on w sposdb posredni mienia gminnego.

Zgodnie z §21 Statutu Wolinskiego Stowarzyszenia Rybakow Wtadzami
Stowarzyszenia s3: walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad, komisja Rewizyjna. Dalej, jak

11 Por NSA z dnia 29 pazdziernika 2024 r., sygn. [Il OSK 1713/24.

12 por. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt [l OSK 935/17, wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt IlI
OSK 4679/21.

13 Por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2018 r. sygn. akt Il OSK 542/18.



stanowi §29 Statutu do sktadania oswiadczen woli w imieniu Stowarzyszenia - w tym
zaciggania zobowigzan majqgtkowych - upowaznieni sq dwaj cztonkowie Zarzqdu dziatajqgcy
tgcznie - w tym Prezes Zarzqdu lub Wiceprezes.

Nalezy podkresli¢, ze zacigganie zobowigzan majatkowych i niemajatkowych, sktadanie
wszelkich o$wiadczen woli miesci sie w zakresie reprezentowania stowarzyszenia, co -
majac na uwadze tres¢ Statutu Wolinskiego Stowarzyszenia Rybakéw - nalezy do
uprawnien radnego Rady Miejskiej w Wolinie Pana Tomasza Hamali.

Zwiazek funkcjonalny pomiedzy dziatalnoscia gospodarcza zarzagdzang przez Pana
Tomasza Hamale a faktem posredniego wykorzystywania mienia gminy jest w
niniejszej sprawie niewatpliwy. Nie ma tutaj zadnego znaczenia fakt, ze w okresie
sprawowania przez Pana Tomasza Hamale Stowarzyszenie, ktérego jest
Wiceprezesem nie osiggneto przychodow z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, czy tez to, ze radny petni funkcje Wiceprezesa nieodptatnie.
Niezaprzeczalny jest fakt, ze WSR, reprezentowane przez radnego Pana Tomasza
Hamale prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza i wykorzystuje mienie gminy
(nieruchomosci). Powyzsze wypetnia dyspozycje przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, wobec ziszczenia sie przestanek uzasadniajacych stwierdzenie
wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Wolinie Pana Tomasza Hamali, na
Wojewodzie Zachodniopomorskim cigzy obowigzek skierowania do organu
stanowigcego Gminy Wolin wezwania do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30
dni od dnia jego otrzymania.

Jednoczesnie, w niniejszej sprawie wskazac nalezy, ze niepodjecie przez Rade Miejska
w Wolinie stosownej uchwaty skutkowad bedzie koniecznoscia skorzystania przez
organ nadzoru ze $Srodka prawnego przewidzianego w art. 98a ust. 2 cyt. ustawy, t;.
wydania zarzadzenia zastepczego.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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