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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, ul. Wolinska 7b, 72-400 Kamien
Pomorski'.

Jozef Malec, Starosta Kamienski? od 21 listopada 2018 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LSZ/73/2025 z 28 kwietnia 2025 r. oraz nr LSZ/174/2025 z 29 wrzes$nia 2025 r.

2. Pawet Dopieralski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LSZ/125/2025 z 3 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 2680-2681)

' Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2025 Starosta nie w petni prawidtowo i rzetelnie gospodarowat
nierozdysponowanymi® nieruchomosciami Skarbu Panstwa®. Ewidencja zasobu
nieruchomosci SP? prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, gdyz ujmowano w niej nieruchomosci SP, bez uwzglednienia
wytgczen ustawowych, o ktérych mowa w art. 21a i art. 228 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié, tj.. grunty pokryte
Srodlgdowymi wodami plyngcymi w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne® oraz nieruchomosci, ktére na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych'® staty
sie z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych
nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci.
Starosta nie prowadzit rejestru/wykazu nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty
sie wkasnoscig gmin, co utrudniato prawidtowe ustalenie zasobu SP.

W EZNSP w 2022 r. zostaty ujete trzy nieruchomosci leSne o tacznej powierzchni
8,4457 ha, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw'' jako lasy
(klasouzytek Ls), bedace w uzytkowaniu wieczystym innego podmiotu oraz
wedtug stanu na 19 marca 2025 r. 14 nieruchomosci leSnych o t3cznej
powierzchni 198,6750 ha, ktérymi powinno gospodarowal Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

W latach 2022-2024 niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi i nierzetelnie
przeprowadzono inwentaryzacje nierozdysponowanych nieruchomosci SP,
ktéra nie ujawnita btednych wpiséw i brakdéw w zasobie SP.

Do realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP, w tym
nieruchomosciami  nierozdysponowanymi, zostato zapewnione fachowe
przygotowanie kadrowe i organizacyjne. Starosta, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'?,
jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, swoje zadania realizowat
przy pomocy geodety powiatowego. Starosta, zgodnie z wytycznymi Wojewody
Zachodniopomorskiego'3, sporzadzit i realizowat plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP. Najwyzsze wykonanie tego planu bylo w uzyczeniu
i wydzierzawieniu nieruchomosci SP w 2023 r. (odpowiednio: 100% i 90%),
a najnizsze w sprzedazy nieruchomosci w 2024 r. (14,3%).

W okresie objetym kontrolg Starosta rzetelnie weryfikowat sposéb
zagospodarowania nieruchomosci, w tym po zakonczeniu umowy okresowego
udostepnienia nieruchomosci SP. W wyniku sprawowanego nadzoru

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

> Nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz z naniesieniami, dla ktérych wedtug ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw wiascicielem jest Skarb Panstwa, nieudostepnione, nieprzekazane do
korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami prawa innym podmiotom.

6 Dalej: SP.

7 Dalej: EZNSP lub zaséb SP.

8Dz. U.z2024 r. poz. 1145 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

9Dz.U.z2025r. poz. 960 ze zm.; dalej: Prawo wodne.

10Dz, U. Nr 32, poz. 191, ze zm.; dalej: ustawa komunalizacyjna.

" Dalej: EGIB.

12Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.; dalej: Prawo geodezyjne i kartograficzne.

13 Dalej: Wojewoda.
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stwierdzono 201 przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci SP.
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych', naliczono wynagrodzenie z tego tytutu w t3cznej
kwocie brutto 353,54 tys. zt i wyegzekwowano od dtuznikéw sptaty w wysokosci
76,64 tys. zt (tj. 21,7%). W toku przeprowadzonych przez NIK ogledzin ustalono,
ze 40% poddanych ogledzinom nierozdysponowanych nieruchomosci SP byta
wykorzystywana i uzytkowana przez podmioty nieuprawnione.

W latach 2022-2025 zostato wszczetych 10 postepowan sgdowych o zasiedzenie
13 nieruchomosci SP. Stwierdzono, ze Starosta zgodnie z art. 12 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, prawidtowo sprawowat nadzér nad
gospodarowaniem nieruchomosciami SP.

Starosta podejmowat dziatania majgce na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci SP, ktérymi witadaty inne podmioty na zasadach samoistnego
posiadania. W ich wyniku jeden podmiot wyrazit wole uregulowania stanu
prawnego 13 nieruchomosci poprzez obcigzenie stuzebnoscig przesytu.
Starosta na ogét prawidtowo i terminowo uiszczat podatek od nieruchomosci
i podatek lesny od nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Badana préba
20 deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazata, ze deklaracje wraz
z korektami byly sktadane terminowo, przy zastosowaniu wysokosci stawek
okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'. Stwierdzono przypadki uiszczania raty podatku od nieruchomosci
z opdznieniem 13 dni (do dwdch organéw podatkowych) i 22 dni (do pieciu
organdw podatkowych). Podatkiem od nieruchomosci nie objeto wszystkich
nieruchomosci gruntowych SP, ktdre zostaty przeznaczone do komunalizagji
i wobec ktorych toczyto sie postepowanie komunalizacyjne oraz nieruchomosci
z obszaru wiasciwosci Starosty, oznaczone w EGIiB jako tereny z klasouzytkiem:
B, Ba, Bi, Bp, K, Tk, Ti, Tp, co do ktoérych istniat taki obowigzek.

Szacowana kwota nieoptaconego podatku od tych nieruchomosci za lata
2022-2025 wynosita 2 177 845 zi.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panistwa.

1.1. Starostwo prowadzito EZNSP bez wyodrebnienia w niej nieruchomosci

nierozdysponowanych'’. Liczba nieruchomosci zaewidencjonowana w EZNSP

wedtug stanu koniec kazdego roku wynosita:

— w 2022 r. - 3581 nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni
15 120,5184 ha (w tym nierozdysponowanych - 3 115 (1 822,2421 ha)), z tego:
grunty rolne'® - 1402 (471,3707 ha); grunty leSne oraz zadrzewione

14 Dz.U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

15 Dz. U.z 2025 r. poz. 707 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

17 W latach 2022-2024 do prowadzenia EZNSP, jako oprogramowanie podstawowe, wykorzystywane
byty arkusze kalkulacyjne programu Excel.

'8 Oznaczone symbolami: R, £, Ps, S, Br, Lzr, Wsr, W, N.



i zakrzewione'® - 55 (175,1828 ha); grunty zabudowane i zurbanizowane® -
969 (325,4730 ha); grunty pod wodami?' - 186 (12 902,97686 ha); tereny
rézne? - 37 (5,8947 ha); grunty mieszane?? - 932 (1 239,9386 ha);

- w 2023 r. - 3116 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni
9691,3932 ha (w tym nierozdysponowanych - 2 769 (967,7857 ha)), z tego:
grunty rolne - 1290 (283,3327 ha); grunty leSne oraz zadrzewione
i zakrzewione - 29 (72,8536 ha); grunty zabudowane i zurbanizowane - 919
(276,6786 ha); grunty pod wodami - 72 (8 181,7049 ha); tereny rdézne - 22
(3,9956 ha); grunty mieszane - 784 (872,8278 ha);

— w 2024 r. - 3400 nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni
16 005,6261 ha (w tym nierozdysponowanych - 3 021 (2 085,0597 ha)), z tego:
grunty rolne - 2 163 (583,5051 ha); grunty leSne oraz zadrzewione
i zakrzewione - 82 (190,7527 ha); grunty zabudowane i zurbanizowane - 669
(187,0932 ha); grunty pod wodami - 236 (14 109,3595 ha); tereny rézne - 35
(5,2970 ha); grunty mieszane - 215 (929,6186 ha).

Liczba nieruchomosci SP zaewidencjonowana w EZNSP wedtug stanu na

19 marca 2025 r. wynosita 3771 nieruchomosci gruntowych o t3cznej

powierzchni 16 192,7375 ha (w tym nierozdysponowanych - 3373

(1 771,0058 ha)), z tego: grunty rolne - 834 (460,0795 ha); grunty lesne oraz

zadrzewione i zakrzewione - 78 (159,1935 ha); grunty zabudowane

i zurbanizowane - 990 (333,2094 ha); grunty pod wodami - 260 (14 153,2968 ha);

tereny rézne - 37 (5,3309 ha); grunty mieszane - 1 572 (1 081,6274 ha).

Najliczniejszg grupe nieruchomosci ujetych w EZNSP stanowity grunty rolne oraz

grunty zabudowane i zurbanizowane. Grunty w EZNSP ujmowane byty wedtug

identyfikatoréw. Nieruchomosci budynkowe i lokalowe nie byty objete EZNSP,

co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 1 ppkt 1).

(dowdd: akta kontroli str. 258-260, 2665-2666)

1.2. Liczba nieruchomosci SP zaewidencjonowana w EGIiB wedtug stanu na

31 grudnia wynosita:

— 2022 r. - 6480 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 50 779 ha,
w tym nierozdysponowanych 5 831 (24 805 ha); budynkowych - 767 o tacznej
powierzchni zabudowy 113156 m? w tym nierozdysponowanych
13 (2202 m?); lokalowych - szes¢ (1046,52 m?), wszystkie lokale
rozdysponowane;

- 2023 r. - 9794 nieruchomosci gruntowych (52151 ha), w tym
nierozdysponowanych 6 077 (24 053 ha); budynkowych - 684 (91 384 m2),
w tym nierozdysponowanych 13 (2 202 m?); lokalowych - piec¢ (1 007,52 m?),
wszystkie lokale rozdysponowane;

- 2024 r. - 9876 nieruchomosci gruntowych (52187 ha), w tym
nierozdysponowanych 6 186 (24 082 ha); budynkowych - 676 (92 319 m2),
w tym nierozdysponowanych 12 (2 106 m?); lokalowych cztery (979,54 m?),
wszystkie lokale rozdysponowane.

19 Oznaczone symbolami: Ls, Lz.

20 Oznaczone symbolami: B, Ba, Bi, Bp, Bz, K, dr,Tk, Ti, Tp.
21 Oznaczone symbolami: Wm, Wp, Ws.

22 Oznaczone symbolem: Tr.

2 Kilka klasouzytkéw dla jednej dziatki.



Liczba nieruchomosci SP zaewidencjonowana w EGiB wedtug stanu na 19 marca
2025 r. wynosita: 9947 nieruchomosci gruntowych (52169 ha), w tym
nierozdysponowanych 6 247 (23 690 ha); budynkowych - 663 (86 709m?), w tym
nierozdysponowanych 12 (2 106 m?); lokalowych - cztery (979,54 m?), wszystkie
lokale rozdysponowane.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 261-264, 266-267, 2247, 2665-2666)

Starosta wyjasnit, Zze zwiekszenie liczby nieruchomosci SP, w tym
nierozdysponowanych, wynikato m.in. z: dokonania podziatéw geodezyjnych
nieruchomosci, modernizacji EGiB (o ktérej mowa w § 44 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGiB%)
w postaci aktualizacji danych geometrycznych?®, decyzji wydanych zgodnie
z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?® oraz Prawa wodnego,
przekazania nieruchomos$ci do zagospodarowania Staroscie na podstawie
przepiséw szczegdlnych (grunty pokolejowe, powojskowe, po zlikwidowanych
panstwowych jednostkach).

(dowéd: akta kontroli str. 2243-2248)

Liczba nieruchomosci SP ujetych w EGIB (bez wskazania innego podmiotu
wiadajgcego / gospodarujgcego), ktore nie zostaty ujete w zasobie SP?7 wynosita:
w 2022 r. - 1582%, w 2023 r. - 406?°, w 2024 r. - 3823, w 2025 r. (do 19 marca) -
siedem. Analiza wykazata, ze:

— w 2022 r.: w28 przypadkach nieruchomosci byty drogami powiatowymi,
gminnymi lub zostaty wywitaszczone pod droge S3 (nie zostato ujawnione
prawo wiadania powiatu, gmin, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad3'); w 22 przypadkach nieruchomosci zostaty wykreslone w EZNSP
na podstawie decyzji ustalajgcych linie brzegowe3?; w 18 przypadkach
nieruchomosci  byly  objete  postepowaniem  komunalizacyjnym;
w 14 przypadkach nie zostato ujawnione prawo wiadania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®, w oSmiu przypadkach nie
ujawniono podziatu nieruchomosci, w EZNSP ujeta byta dziatka macierzysta;
w czterech przypadkach zawarto umowy sprzedazy nieruchomosci;
w jednym przypadku nieruchomos$¢ byta w zarzgdzie PGL LP, w jednym
przypadku nieruchomos¢ byta ciggiem linii kolejowej, pozostate
60 przypadkow byto stanem nieprawidtowym;

— w 2023 r.. w 165 przypadkach nie ujawniono podziatu nieruchomosci,
a w EZNSP ujeta byta dziatka macierzysta; w 63 przypadkach nieruchomosci

24Dz.U.z2024r. poz.219 ze zm.

2> Przepis stanowi, ze organ prowadzacy ewidencje gruntdéw i budynkéw do 31 grudnia 2023 r.
zobowigzany zostat do dostosowania obecnie prowadzonej bazy danych EGIiB do przepiséw
niniejszego rozporzadzenia.

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 311ze zm.

27 Wedtug danych przekazanych przez Starostwo do NIK 19 marca 2025 r.

28 W dwdch przypadkach nieruchomosci byty wykazane w EZNSP.

29 W dwdch przypadkach nieruchomosci byty wykazane w EZNSP.

30 W jednym przypadku nieruchomos$¢ byta wykazana w EZNSP.

31 Dalej: GDDKIA.

32 W EGIiB zmiany zostaty wprowadzone z op6znieniem w nastepnym roku.

3 Dalej: PGW WP.

34 W EGIiB zmiany zostaty wprowadzone z op6znieniem w nastepnym roku.



byly drogami wojewddzkimi, powiatowymi, gminnymi lub zostaty
wywiaszczone pod droge S3 (nie zostato ujawnione prawo wiadania
wojewddztwa, powiatu, gminy, GDDKIiA); w 31 przypadkach nieruchomosci
byty objete postepowaniem komunalizacyjnym; w 30 przypadkach nie zostato
ujawnione prawo witadania PGW WP; w trzech przypadkach zawarto umowy
sprzedazy nieruchomosci; w dwdch przypadkach prowadzone byto
postepowanie sgdowe; w jednym przypadku nieruchomos¢ byta ciggiem linii
kolejowej, w jednym przypadku nastgpito cofniecie decyzji podziatowej®,
w jednym przypadku wykazano nieruchomos¢ macierzystg w dozywotnim
uzytkowaniu; pozostate 107 przypadkow byto stanem nieprawidtowym;

— w 2024 r.: w 327 przypadkach nieruchomosci byly drogami wojewddzkimi,
powiatowymi lub zostaty wywtaszczone pod droge S3 (nie zostato ujawnione
prawo wiladania wojewddztwa, powiatu, GDDKIiA), w 21 przypadkach
nieruchomosci byly objete postepowaniem komunalizacyjnym; w o$miu
przypadkach nie ujawniono podziatu nieruchomosci, a w EZNSP ujeta byta
dziatka macierzysta; w pieciu przypadkach nieruchomosci byty
z ograniczonym sposobem korzystania dla budowy sieci uzbrojenia
w zwigzku z budowg drogi S3; w czterech przypadkach nie ujawniono prawo
wiladania PGW WP; wjednym przypadku zawarto umowe sprzedazy
nieruchomosci; pozostate 15 przypadkéw byto stanem nieprawidtowym;

— w2025 r.: w pieciu przypadkach podziat nieruchomosci z uwagi na ustalenie
linii brzegowej, w dwéch przypadkach zawarto umowy sprzedazy
nieruchomosci.

Stany nieprawidtowe dotyczgce nieruchomosci, ktére zostaty ujete w EGIB

(bez wskazania innego podmiotu wtadajgcego / gospodarujgcego), ktére nie

zostaty ujete w zasobie SP zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

(w pkt 1 ppkt 6).

(dowdd: akta kontroli str. 815-818, 2665-2666, 2682-2708)

Liczba nieruchomosci ujetych w EGIiB bez zatozonej ksiegi wieczystej wynosita:
w2022 r.-72, w2023 r.- 112, w 2024 r. - 88, w 2025 r. (do 19 marca) nie byto
nieruchomosci SP bez zatozonej ksiegi wieczystej.

(dowdéd: akta kontroli str. 2665-2667)

1.3. W latach 2022-2024 do prowadzenia EZNSP, jako oprogramowanie
podstawowe, wykorzystywane byly arkusze kalkulacyjne programu Excel, a od
stycznia 2025 r. program i.Mienie w module Systemu Informacji Przestrzenne;j
GEO-INFO. EZNSP prowadzona w Starostwie umozliwiata wprowadzenie
informacji i danych, okreSlonych w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 2664)

Starosta wyjasnit: Znacznym utrudnieniem w gospodarowaniu nieruchomosciami
SP byly niejednolite oprogramowania do prowadzenia zasobéw. W latach 2022-2024
wszelkie zbiory danych (EZNSP, ewidencja pozabilansowa, sprawozdania, Krajowy
Zaséb Nieruchomosci? itp.) na temat nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie SP,
byly plikami Excel, wymagajgcymi manualnego wprowadzania wszelkich danych,
w tym powielania zmian wprowadzanych w EGIiB. Wobec tego czynnosci wymagaty

3> W EGIiB zmiany zostaty wprowadzone z op6znieniem w nastepnym roku.
36 Dalej: KZN.



powielania informacji zapisanych w jednym pliku, do innego z uwzglednieniem
istotnych dla konkretnego przypadku informacji. Pliki te nie byly w Zaden sposob
kompatybilne z danymi w EGIB. W tym zakresie organ po uzgodnieniu i wsparciu
finansowym z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie zakupit
oprogramowanie kompatybilne z systemem EGIB.

(dowdd: akta kontroli str. 2568)

W EZNSP byty ujmowane: nieruchomosci SP, dla ktérych nie zostata zatozona ksiega
wieczysta (stosownie do art. 23 wust. 1c pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami); nieruchomosci przekazane w trwaly zarzad GDDKIA
(na podstawie art. 223 ust. 2 ww. ustawy); nieruchomosci przekazane przez
rolnikéw w zamian za rente, ktére przeszly na wtasnos¢ SP (gospodarstwa rolne),
z wytgczeniem budynkdéw zatrzymanych przez rolnikéw (stanowigcych odrebny
przedmiot wiasnosci) - w zwigzku z tym w EZNSP ujmowano dziatki pod budynkami,
dziatki rolne uzytkowane przez rolnikéw, dziatki pod budynkami wraz z lokalami
mieszkalnymi i pomieszczeniami gospodarczymi przyznanymi rolnikom.
W EZNSP zostaty ujete grunty:
1) pokryte $rodlgdowymi wodami ptyngcymi (klasouzytek Wp) w nastepujgcej
liczbie nieruchomosci i tacznej powierzchni: w 2022 r. - jedna (0,0740 ha);
w 2023 r. - dwie (0,0985 ha); w 2024 r. - 19 (6,9393 ha);
2) lesne, sklasyfikowane w EGiB, jako lasy (klasouzytek Ls), ktére zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste Wolinskiego Parku Narodowego 1z siedzibg
w Miedzyzdrojach w 2022 r. - trzy nieruchomosci (8,4457 ha);
3) lesne, ktore zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach3’
sg rozumiane jako las® odpowiednio: w 2022 r. - 26 (163,8406 ha); w 2023 r.-10
(70,9373 ha); w 2024 r. - 37 (1 570,5221ha); w 2025 r. - 37 (154,7376 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 265, 268-271, 273-305, 2452-2458, 2665-2666)

Starosta wyjasnit: (...) nieruchomosci wykazywane w poszczegélnych latach, na
terenie ktdrych ustanowiono forme wtadania jako ,uzytkowanie” obejmujq dziatki,
ktére na mocy decyzji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa® znak: DL onl-410-52/93 z 27 paZdziernika 1993 r. zostaty wytgczone
zzarzgdu PGL LP - Nadlesnictwa Gryfice, Miedzyzdroje, Goleniéw, Trzebiez
i przekazane bez zmiany dotychczasowego przeznaczenia w bezterminowe
uzytkowanie Urzedowi Morskiemu w Szczecinie® dla potrzeb ochrony wybrzeza
morskiego.
Ujecie ww. gruntéw w EZNSP zostatlo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci (w pkt 1 ppkt 2, 31 5).

(dowéd: akta kontroli str. 2467)

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w EZNSP nie byty
ewidencjonowane nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy
komunalizacyjnej staty sie z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig
gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace

37Dz.U.z 2025 r. poz. 567.

38 Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinnoscia le$ng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo
jej pozbawiony.

39 Dalej: Minister OSZNiL.

40 Dalej: UMS.



nabycie wiasnosci, za wyjagtkami, ktére opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (w pkt 1 ppkt 4).
(dowdd: akta kontroli str. 265, 905-911)

Na prébie 20 nierozdysponowanych nieruchomosci SP#  stwierdzono,
ze informacje i dane dotyczgce tych nieruchomosci wykazane w EZNSP i EGIB
byty na ogét zgodne za wyjatkiem powierzchni jednej nieruchomosci. W EZNSP
wykazano 0,0502 ha, a w EGIB 0,0504 ha. W przypadku pieciu nieruchomosci
w obu ewidencjach nie byto numeru ksiegi wieczystej, a w EZNSP brakowato
informacji o innym dokumencie potwierdzajgcym posiadanie przez SP prawa
do tych nieruchomosci. EZNSP nie okres$lata przeznaczenia nieruchomosci
zgodnie z witasciwym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego+?
lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego*
gminy, na terenie ktérej potozona byta badana nieruchomos$¢. W zasobie SP
nie byty takze umieszczone informacje o toczacym sie postepowaniu sgdowym.
Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (w pkt 3 i 4).
(dowdd: akta kontroli str. 306-307, 2452-2458, 2664)

Starosta wyjasnit, ze dla czterech nieruchomosci byly prowadzone ksiegi
wieczyste, a na dzien pobrania danych tj. 19 marca 2025 r. brak byto informacji
0 toczacym sie postepowaniu sgdowym w stosunku do nieruchomosci,
poniewaz organ na wskazany dzien nie posiadat wiedzy o postepowaniu.
Zawiadomienie o rozprawie sadowej wraz z odpisem wniosku wptyneto do
tutejszego organu 26 marca 2025 r. Wedtug stanu na 17 wrzesnia 2025 r.
informacja o toczgcym postepowaniu znajdowata sie w EZNSP.

(dowdd: akta kontroli str. 2465-2466)

1.4. Stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami byty

sporzagdzane roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

zasobu SP za lata 2022-2024. W sprawozdaniach tych wedtug stanu na koniec

danego roku wykazano:

1) nieruchomosci SP ogdtem:

- 2022 r. - 4130 dziatek o powierzchni 13 859,055 ha; 28 budynkéw
o powierzchni 3 850,19 m?; trzy lokale o powierzchni 133,86 m%

- 2023 r. - 4130 dziatek (13 859,055 ha); 28 budynkéw (3 850,19 m?); dwa
lokale (66,88 m?2);

- 2024 r. - 4 142 dziatki (16 406,63 ha); 23 budynki (3 763 m?); jeden lokal
(66,88 m2);

2) nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste:

— 2022 r.-1199 dziatek (6 049,3140 ha);

— 2023r.-1197 dziatek (6 048,3467 ha);

— 2024 r.-1 314 dziatek (6 060,3127 ha);

3) nieruchomosci zagospodarowane SP:

- 2022 r. - 172 dziatki (2 275 016,4351 ha); osiem budynkéw (803,81m?); trzy
lokale (133,86 m?);

- 2023 r. - 165 dziatek (234,1364 ha); dziewie¢ budynkéw (495,19 m?); dwa
lokale (94,86 m?2);

41 Dobranych wedtug osadu kontrolera na podstawie danych z EZNSP.
42 Dalej: MPZP.
43 Dalej: SUIKZP.



- 2024 r. - 164 dziatki (2 264 518,84 ha); 12 budynkdw (645,46 m?); jeden lokal
(66,88 m?2).
(dowdd: akta kontroli str. 308-309, 342-396)

Starosta wyjasnit: Niespdjnos¢ danych dotyczgcych powierzchni nieruchomosci
wynikata z omytek pisarskich, takich jak btedne umieszczenie przecinka oraz pomytki
przy przepisywaniu wynikéw z notatek.

(dowdd: akta kontroli str. 2362-2364)

Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem Powiatu w Wydziale Gospodarki
Mieniem Powiatu i SP* oswiadczyt, ze w sprawozdaniach rocznych
z gospodarowania nieruchomosciami powierzchnia gruntéw powinna wynosic:
w 2022 r. - 227,5016 ha zamiast 2 275 016,4351 ha; w 2024 r. - 226,4518 ha
zamiast 2 264 518,84 ha; powierzchnia lokali w 2023 r. - 94,86 m? zamiast 66,88 m>.
(dowdd: akta kontroli str. 397-399)

W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami SP Starosta
nie wykazywat informacji o nieruchomosciach nierozdysponowanych, gdyz
nie przewidziano takich danych we wzorach sprawozdan, przekazywanych przez
Wojewode w kazdym roku w badanym okresie.
Jednakze, po uwzglednieniu wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki
Mieniem Powiatu w zakresie danych jakie powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniach i rdznicy pomiedzy liczbami nieruchomosci ogotem,
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i nieruchomosci
zagospodarowanych, liczba nierozdysponowanych nieruchomosci SP
wynositaby na koniec roku:
- 2022 - 2759 dziatek o powierzchni 7582,2394 ha; 20 budynkéw
o powierzchni 3 046,38 m?

- 2023 -2 768 dziatek (7 576,5719 ha); 19 budynkoéw (3 355 m?);
- 2024 - 2 664 dziatek (10 119,8655 ha); 11 budynkdéw (3 117,54 m2).
Nierzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (w pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 308-396)

1.5. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu SP byty
przekazywane do Wojewody terminowo®. Dla usystematyzowania danych, ktére
pozwalaly na catosciowg analize gospodarowania powierzonym mieniem
publicznym, Wojewoda przekazywat kazdego roku wzér sprawozdania.

W latach 2022 -2023 (wg stanu na 31 grudnia) wymagane byly informacje

dotyczace:

1) nieruchomosci SP w podziale na grunty, budynki, lokale w ujeciu wedtug
powierzchniiw liczbach;

2) gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste w podziale na grunty, grunty
zwolnione z optat w ujeciu wedtug powierzchni i w liczbach oraz naleznosci
ztytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wptywy uzyskane z optat za
uzytkowanie wieczyste;

44 Dalej: Wydziat Gospodarki Mieniem.
4> Sprawozdania roczne byty przekazywane elektronicznie w nastepujgcych terminach: za 2022 r. -
28 kwietnia 2023 r. (w formacie pdf) i 8 maja 2023 r. (w formacie excel); za 2023 r. - 29 kwietnia
2024 r.;za 2024 r. - 30 kwietnia 2025 r.
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3)

4)

6)

7)

nieruchomosci  zagospodarowanych, w  tym:  wydzierzawionych,
wynajmowanych, oddanych w uzytkowanie, oddanych w uzyczenie; dane
w podziale na grunty, budynki, lokale w ujeciu wedtug powierzchni
i w liczbach, dodatkowo takze w ciggu roku;

sprzedazy  nieruchomosci;  wptywéw  uzyskanych  ze  sprzedazy
nieruchomosci, innych przypadkéw zbywania nieruchomosci, w tym:
darowizn; komunalizacji; zamiany gruntéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego; dane w podziale na grunty, budynki/lokale w ujeciu wedtug
powierzchni i w liczbach; z okresleniem podstawy/zarzadzenia w sprawie
wyrazenia zgody dla kazdej pozycji.

aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci w podziale na dziakki
podlegajgce aktualizacji optat ze wskazaniem nr dziatki i obrebu; dziatki
w uzytkowaniu wieczystym ze wskazaniem czy przeprowadzono aktualizacje
i dokonano zmiany optat; dziatki w trwatym zarzadzie ze wskazaniem czy
przeprowadzono aktualizacje i dokonano zmiany optat;

postepowan sgdowych i administracyjnych w podziale na postepowania
sgdowe o zasiedzenie nieruchomosci przez SP, o zasiedzenie nieruchomosci
SP, o stwierdzenie nabycia spadku przez SP, o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, inne z opisem czego dotyczyto
postepowanie ze wskazaniem liczby postepowah oraz wynikéw
prowadzonych postepowan (rozstrzygniecie);

stanu wpiséw w ksiegach wieczystych dla dziatek nieposiadajgcych
zatozonych ksigg wieczystych ze wskazaniem nr dziatki, obrebu i przyczyn
braku wpiséw.

W 2024 r. sprawozdanie roczne zostato zmodyfikowane w nastepujacy sposob:

dodano nowg tabele ,Nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, w tym

znajdujagce sie w trwatym zarzadzie” w podziale na grunty, budynki, lokale

w ujeciu wedtug powierzchni i w liczbach;

zmieniono nazwe tabeli , Nieruchomosci wynajmowane” na ,Nieruchomosci

objete umowg najmu”;

zmieniono nazwe tabeli ,Sprzedaz nieruchomosci” na ,Nieruchomosci zbyte”,

z podziatem na: nieruchomosci zbyte w trybie przepiséw epizodycznych oraz

inne formy przekazania prawa wiasnosci, komunalizacje; ze wskazaniem nr

dziatki, obrebu ksiegi wieczystej, wartosci, ceny uzyskanej ze zbycia

i podstawy prawnej zbycia;

zrezygnowano z danych dotyczacych informacji o postepowaniach sgdowych

i administracyjnych;

dodano tabele ,Nieruchomosci nabyte” ze wskazaniem nr dziatki, obrebu,

nr ksiegi wieczystej, wartosci, kosztéw nabycia, podstawy prawnej nabycia.
(akta kontroli str. 308-344, 356-363, 378-379, 2249-2250)

1.6. EGiB byta prowadzona z wykorzystaniem od 2008 r. Systemu Informacji
Przestrzennej GEO-INFO. EZNSP prowadzona byta do 16 lutego 2023 r. w bazie
Nieruchomosci Wtasnosci Panstwa*, nastepnie dane byty stopniowo migrowane
do nowej bazy Nieruchomosci SP#, od 1 stycznia 2025 r. w programie i.Mienie
w module systemu GEO-INFO. Prowadzenie EZNSP w programie i.Mienie ma

46 Dalej: NWP; baza NWP byta dostepna poprzez strone internetowg udostepniong przez Wojewode.
47 Dalej: NSP; baza NSP réwniez byta utworzona i udostepniona przez Wojewode.
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na celu zapewnienie integracji z zasobami geodezyjnymi i usprawnienie procesu
ewidencyjnego.
(akta kontroli str. 266-267, 2248, 2263, 2664)

Starosta wyjasnit: Od momentu wdrozenia systemu GEO-INFO w WydZziale Geodezji,
autor oprogramowania prowadzi w Systemie cigglym prace serwisowe i nadzor
techniczny. System jest na biezqco aktualizowany, zgodnie ze zmianami przepisow
prawa, usuwane sq wszelkie awarie i bfedy w dziataniu oprogramowania oraz
prowadzone sq szkolenia dla pracownikéw w zakresie wprowadzanych modyfikagji
i nowych funkgji. Konserwacje strony trwaty od jednego do dwdch dni i w tym czasie nie
byto mozliwosci korzystania systemu. Dzieki biezqcemu wsparciu serwisowemu
ewentualne trudnosci techniczne byly szybko rozwiqgzywane i nie wplynety istotnie na
ciggtos¢ pracy. W odniesieniu do baz danych NWP i NSP, udostepnianych przez
Wojewode, nie odnotowano powaznych awarii ani usterek w funkcjonowaniu systemow.

(akta kontroli str. 2243-2249)

1.7. W Starostwie nie zostaty wdrozone procedury wewnetrzne zapewniajgce
weryfikacje EZNSP z EGIB.
Starosta wyjasnit, Zze wspotpraca pomiedzy geodetg powiatowym
a pracownikami merytorycznymi Starostwa w zakresie weryfikacji EZNSP z EGIB
odbywata sie na biezgco, w sposdb ciaggly i byta uzalezniona od aktualnych
potrzeb. Dane z EGIiB byty udostepniane przez geodete powiatowego przede
wszystkim  w  przypadkach wymagajgcych:  weryfikacji  stanu  prawnego
nieruchomosci,  aktualizacji  danych  ewidencyjnych, prowadzenia spraw
administracyjnych (np. podzialy, scalenia, zmiany wiascicielskie). Czestotliwosc¢
kontaktéw byta zmienna i wynikata z biezqcych spraw prowadzonych przez
poszczegdlne wydziaty. Komunikacja miata charakter nieformalny - realizowana
byta gtéwnie telefonicznie, mailowo lub w ramach bezposrednich spotkan. {(...)
W latach 2022-2025 Starosta dokonywat weryfikacji EZNSP w odniesieniu do danych
zawartych w EGIiB corocznie i na biezgco. Weryfikacja polegata na pordéwnaniu
danych zawartych w zestawieniu z aktualnymi informacjomi zawartymi w EGIB.
Analizowano wtasnosc i stan prawny nieruchomosci, powierzchnie, rodzaj uzytkéw.
Nie prowadzono jednak osobnego zestawienia dokumentujgcego wszystkie zmiany
dokonane w latach 2022-2025. Nie dokonywano korekt zasobu w formie odrebnych,
formalnych aktualizacji bazy danych - natomiast dane zawarte w corocznych
zestawieniach byty aktualizowane i korygowane na biezqco, w wyniku
przeprowadzonych weryfikacji. Nie prowadzono odrebnej ewidencji korekt ani
wykazu nierozdysponowanych nieruchomosci ujawnionych w wyniku tych dziatari
(tj. liczby, powierzchni, rodzaju). Korekty te byty wprowadzane bezposrednio
w aktualizowanym zestawieniu.

(akta kontroli str. 2243-2251)

1.8. Sktadniki majagtkowe znajdujgce sie w EZNSP, ktérymi gospodarowat
Starosta przyjeto do pozabilansowej ewidencji ksiegowej w ksiegach
rachunkowych na koncie 010-12 - ,Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci SP",

Konto pozabilansowe 010-12 nie wchodzi w zakres ksigg rachunkowych,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

48 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr Or.120.31.2019.ET Starosty Kamienskiego z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Kamieniu
Pomorskim.
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o rachunkowosci*® i wobec powyzszego operacje ujmowane w ewidencji
pozabilansowej miaty charakter informacyjny (nie byty wykazywane w bilansie,
podlegaty wykazaniu w informacji dodatkowej).
W ewidencji pozabilansowej byly ujmowane nieruchomosci gruntowe SP
w ujeciu ilosciowo-wartosciowym. Nieruchomosci budynkowe i lokalowe SP
nie zostaty w tej ewidencji wykazane, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (w pkt 5). W ewidencji pozabilansowej wykazano nastepujagce
liczby nieruchomosci (o tgcznej powierzchni i wartosci szacunkowej): na koniec
2022 r.i12023r.-4671(5635,6078 hai1001 266,23 tys. zt), na koniec 2024 r. -
4944 (22 760,6982 ha i1 347 873,91 tys. zi). Liczba nieruchomosci gruntowych
ogétem wykazana w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami SP byta niezgodna z tg ewidencjg. Ponadto, w ewidencji
pozabilansowej nie zostaty ujete nieruchomosci objete postepowaniami
komunalizacyjnymi, co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie nieruchomosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (w pkt 5).

(akta kontroli str. 308-309, 342-396, 400-814)

1.9. W latach 2022-2025 do komunalizacji byto przeznaczonych 1490
nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 307,2323 ha. Postepowania
komunalizacyjne byly prowadzone na podstawie art. 5 ust. 1 lub ust. 4 ustawy
komunalizacyjnej wobec 612 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 214,6409 ha,
w tym w odniesieniu do 175 nieruchomosci (67,4544 ha) postepowania zostaty
wszczete przed 2022 r.
W zakresie komunalizacji nieruchomosci SP Starosta podejmowat nastepujace
dziatania: przygotowywat, kompletowat i uzupetniat materialy dowodowe
(zapytania do innych podmiotéw, odpisy z ksiegi wieczystej, dokumentacja
bedgca w posiadaniu Starostwa); przygotowywat i skladat wnioski
o0 komunalizacje; sktadat pisma o dokonanie wytgczenia i zmiany nieruchomosci,
ktére zostalty objete wnioskami o komunalizacje; dokonywat zmian
w prowadzonych ewidencjach dotyczacych nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 7-104, 896-898)

Szczegbtowym badaniem objeto siedem postepowan komunalizacyjnych,
dotyczgcych 65 nieruchomosci SP o tgcznej powierzchni 33,25 ha, potozonych na
terenie gminy Wolin, bedacych we wiadaniu Starosty. Trzy postepowania
komunalizacyjne, dotyczace 21 nieruchomosci, zostaty zakornczone. Pozostate
cztery postepowania, dotyczace 44 nieruchomosci, byty w toku. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

— Starosta przed ztozeniem wniosku o komunalizacje nieruchomosci SP zbierat
dokumentacje dotyczacg nieruchomosci, a nastepnie wystepowat
zwnioskiem o komunalizacje na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej;

— Starosta wystepowat o0 zmiane jednej nieruchomosci oraz pie¢ razy
0 wytgczenia nieruchomosci z trzech postepowan 23 nieruchomosci, ktére
zostaty objete ztozonymi wnioskami o komunalizacje;

49 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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— organ | instancji - Wojewoda - wydat 16 decyzji pozytywnych; decyzje
te zostaly wydane w terminie od 8 do 5307 dni, liczac od wszczecia
postepowania;

— gmina wniosta do organu Il instancji - Krajowej Komisji Uwtaszczeniowe;j
w Warszawie® - 14 odwotan od pozytywnych decyzji Wojewody;

— KKU wydata siedem decyzji, ktérymi utrzymata w mocy zaskarzone decyzje
Wojewody oraz siedem decyzji, ktérymi uchylita decyzje Wojewody w catosci
i przekazata sprawe do ponownego rozpatrzenia; decyzje KKU zostaty
wydane w terminie od 175 do 5 544 dni, liczac od wszczecia postepowania
oraz w terminie od 62 do 660, liczac od dnia otrzymania odwotania;

— gmina wniosta do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie>’
siedem skarg na decyzje KKU, utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje
Wojewody;

—  WSA wydat sze$¢ wyrokéw, w ktérych uchylit zaskarzone decyzje KKU
i decyzje Wojewody oraz jeden wyrok, w ktérym oddalit skarge; wyroki sadu
zostaty wydane w terminie od 685 do 5251 dni, liczagc od wszczecia
postepowania oraz w terminie od 71 do 297, liczac od dnia otrzymania skargj;

— gmina wniosta do Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie>? skarge
kasacyjna od oddalonej skargi;

— NSA oddalit skarge w terminie 5251 dni liczac od daty wszczecia
postepowania oraz terminie 1 043 dni, liczac od daty otrzymania skargi.

Zakonczone postepowania komunalizacyjne trwaty od 2 369 dni do 5970 dni.

Zgromadzona  dokumentacja  prowadzonych  siedmiu postepowan

komunalizacyjnych potwierdza, ze Starosta dysponowat wiedzg o etapie

prowadzonego postepowania. Do Starostwa wptywaty informacje/pisma
dotyczagce postepowan komunalizacyjnych z gminy, od Wojewody, od KKU

i sgdow. Nieruchomosci objete procesem komunalizacyjnym w badanej prébie,

stanowity nieruchomosci o klasouzytku dr. Nieruchomosci te, przed

zakonczeniem postepowan komunalizacyjnych, byty uzytkowane jako drogi
dojazdowe do nieruchomosci przylegtych i posiadaty charakter ogélnodostepny.

Po zakonczeniu trzech postepowan w wyniku ktérych skomunalizowano

13 nieruchomosci, zmiany danych o nieruchomosciach w EGIiB zostaty

wprowadzone w terminie od dwdéch> do czterech dni*, liczac od daty

otrzymania przez Starostwo informacji o zakoriczonym postepowaniu
komunalizacyjnym.

W Starostwie formalnie nie byt prowadzony odrebny od zasobu SP rejestr

nieruchomosci objetych postepowaniami komunalizacyjnymi, podlegajgcych

wytgczeniu na podstawie art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pracownicy Referatu Gospodarki Mieniem SP> w Wydziale Gospodarki Mieniem

na wiasne potrzeby prowadzili robocze zbiory danych, co opisano w sekg;ji

Stwierdzone nieprawidtowosci (w pkt 6).

(akta kontroli str. 897-911, 917-926, 2261-2263, 2310-2315)

50 Dalej: KKU.

51 Dalej: WSA.

52 Dalej: NSA.

53 Wpisy w EGiB dotyczyly czterech nieruchomosci skomunalizowanych.
>4 Wpisy w EGiB dotyczyty dziewieciu nieruchomosci skomunalizowanych.
%5 Dalej: Referat.
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1.10. W latach 2022-2025 zadania zwigzane bezposrednio z ewidencjonowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci SP nie byty przedmiotem kontroli
Wojewody. Wojewoda zarzadzit przeprowadzenie kontroli*® spraw nalezgcych
zgodnie z art. 7d Prawa geodezyjnego i kartograficznego do zadan Starosty,
w zakresie prawidtowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a w szczegdlnosci oceny dziatan: 1) formalno-
organizacyjnych; 2) tematéw priorytetowych, tj.: jakosci danych EGIB, jako
podstawy do udostepniania danych na podstawie art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4i 5
Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz procesu cyfryzacji zbioréw
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania®’. Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 5 marca do 29 maja
2024 r. Jakos¢ danych EGIB byta objeta kontrolg od poczatku 2022 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych. Dla tego obszaru wydano ocene pozytywng
z nieprawidtowos$ciami. W zakresie aktualizacji EGIB w 15 przypadkach
(z30 badanych) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace przekroczenia
terminu wprowadzania zmian w EGIiB. Ustalonymi przyczynami powstania
nieprawidtowosci byly braki kadrowe. Zalecenie pokontrolne dotyczyto
zwiekszenia obsady kadrowej o dwie osoby®:.

(akta kontroli str. 1514)

W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Wojewoda
wskazat m.in.,, ze przypominat cyklicznie o obowigzkach dotyczacych
prowadzenia i aktualizacji EZNSP (...), dziafajgc w trybie art. 3 ust. 2a pkt 4 i 5
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie, w ramach nadzoru nad ewidencjonowaniem nieruchomosci SP,
pismem z dnia 24 lutego 2025 r., zobowigzat starostow/prezydentow miast na
prawach powiatu, do cyklicznego przedktadania wykazu: 1) nieruchomosci
wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci SP; 2) postepowari sqdowych, sqdowo-
administracyjnych lub administracyjnych dotyczqcych nieruchomosci wchodzgcych
w sktad zasobu nieruchomosci SP. (...) zagadnienia dotyczqce ewidencjonowania
nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci nierozdysponowanych, nie byty przedmiotem
stricte czynnosci kontrolnych (...). Powyzsze wynikato z faktu, iz szczegélny nacisk
pofozono w tym okresie na zagadnienia zwigzane z realizacjg procedury aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego | trwatego zarzqdu oraz
wykonywania czynnosci zwiqzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci, a zatem na
dziatania majgce bezposredni wptyw na poziom uzyskiwanych dochodow z tytutu
gospodarowania mieniem SP.

(akta kontroli str. 2644-2663)

% Wystgpienie pokontrolne znak: GK-1.431.1.3.2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

57 Stan ustug danych przestrzennych, stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych, stan biezacej
cyfryzacji operatdw pozytywna, Stan systemu do prowadzenia zasobu, stan e-ustug dla
wykonawcéw prac, Stan e-ustug dla obywateli, Stan e-ustug dot. obstugi narad koordynacyjnych,
Struktura i dostosowanie baz danych, Format wymiany danych.

8 Jedna osoba zostata zatrudniona w czasie trwania kontroli Wojewody, druga osoba powrdcita do
pracy po urlopie wychowawczym w pazdzierniku 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 EZNSP byta prowadzona nierzetelnie, gdyz:

1) nie ujeto w niej nieruchomosci budynkowych i lokalowych SP;

2) w 2022 r. ujeto w niej trzy nieruchomosci o tgcznej powierzchni 8,4457 ha
(klasouzytek Ls), bedace w uzytkowaniu wieczystym Wolinskiego Parku
Narodowego z siedzibg w Miedzyzdrojach: 320704_5.0017.218/3 (8,1700 ha),
320704_5.0017.218/4 (0,2610 ha), 320704_5.0017.216/41 (0,0147 ha);

3) ujeto w niej nieruchomosci, ktore byty gruntami pokrytymi srédlgdowymi
wodami ptyngcymi w rozumieniu przepiséw Prawa wodnego (klasouzytek
Wp), w tym wedtug stanu na 31 grudnia: 2022 r. - jedng (o powierzchni 0,0740
ha), 2023 r. - dwie (o tgcznej powierzchni 0,0985 ha), 2024 r. - 19 (6,9393ha);

4) ujeto w niej nieruchomosci, wobec ktdrych toczyty sie postepowania
komunalizacyjne, w tym wedtug stanu na 31 grudnia: 2022 r. - 29 (o tgcznej
powierzchni 15,37 ha), 2025 r. - 43 (16,50 ha),;

5) ujeto w niej nieruchomosci stanowigce grunty lesne, ktére zgodnie z art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach* sg rozumiane jako las, w tym
wedtug stanu na 31 grudnia: 2022r. - siedem (o tgcznej powierzchni 188,9238
ha), 2023 r. - trzy (184,3038 ha), 2024 r. - 11 (192,2829 ha) oraz na dzien
pobrania danych, tj. 19 marca 2025 r. - 14 (198,6750 ha);

6) nie ujeto w niej nieruchomosci SP, dla ktérych w EGIB nie wskazano innego
podmiotu wtadajgcego / gospodarujgcego, w tym: w 2022 r. - 60 (ze 158);
w 2023 r.-107 (z406); w 2024 r. - 15 (z 382).

Starostowie zobowigzani zostali do gospodarowania nieruchomosciami, w tym

zasobem SP w sposdb zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki, realizujac

m.in. obowigzki wynikajgce z ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie

z przepisami tej ustawy:

1) art. 23 ust. 1 pkt 1: starostowie ewidencjonujg nieruchomosci SP zgodnie
z katastrem nieruchomosci®;

2) art. 21: do zasobu nieruchomosci SP nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wiasnosci SP i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste;

3) art. 21a: w sktad zasobu nieruchomosci SP nie wchodzg grunty pokryte
srédlgdowymi wodami ptyngcymi w rozumieniu przepiséw Prawa wodnego;

4) art. 228: w EZNSP nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére na podstawie
przepiséw ustawy komunalizacyjnej staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne
decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

Gruntami lesSnymi powinno gospodarowac¢ PGL LP w zwigzku z przejeciem

zarzagdu na podstawie art. 74 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach. Zgodnie z ww.

przepisami powstanie zarzadu nastepuje z mocy prawa, a sporzadzenie
protokotu zdawczo-odbiorczego nie jest konieczne dla dokonania wpisu

w ksiedze wieczystej czy EGIB, dla ktérej to ewidencji wniosek o zmiane wpisu

m.in. celem doprecyzowania ww. zagadnien moze ztozy¢ kazda ze stron, w tym

%9 Dz. U.z2025r. poz. 567; dalej: ustawa o lasach.

0 Do czasu przeksztatcenia EGiB w kataster nieruchomosci przez uzyte w ustawie pojecie ,kataster
nieruchomosci” rozumie sie ewidencje gruntéw i budynkéw oraz lokali prowadzong przez
starostow zgodnie z Prawem geodezyjnym i kartograficznym - art. 224 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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rowniez starosta dziatajacy z urzedu na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli str. 301-305, 491-814, 905-911, 2452-2458, 2461, 2665-2666,

2682-2708)

Starosta wyjasnit:

7)

3)

4)

Wynikato to z faktu, Ze dane wprowadzane do EZNSP byly zgodne z informacjomi
zawartymi w EGIiB, w ktérej dominujgcym Zrédtem informacji o rodzaju
nieruchomosci jest klasyfikacja uzytkéw gruntowych. W przypadkach, gdy dla
danej dziatki ewidencyjnej wskazano klasouzytek swiadczqcy o zabudowie
(np. ,Bi” - inne tereny zabudowane, ,B” - tereny mieszkaniowe), nieruchomosc
ujimowano jako zabudowanqg, natomiast informacje o budynkach byty
odnotowywane jako atrybuty dziatki, a nie jako osobne jednostki ewidencyjne. {(...)
W przypadku nieruchomosci zabudowanych nalezy podkreslic, ze wiele
Z budynkdw znajdujgcych sie w zasobie SP jest w zlym stanie technicznym. Obiekty
te czesto wymagajq pilnych remontdw, prac zabezpieczajgcych lub nawet
kompleksowej modernizacji, co wiqze sie z koniecznoscig poniesienia znacznych
naktadow finansowych. Brak wystarczajgcych srodkow na realizacje tego typu
zadann  uniemoZliwia efektywne wykorzystanie tych nieruchomosci lub
przygotowanie ich do dalszego rozdysponowania;

W EZNSP za 2022 r. ujeto trzy nieruchomosci o fqcznej powierzchni 8,4457 ha,
oznaczone jako Ls (lasy), bedgce w uzytkowaniu wieczystym Woliriskiego Parku
Narodowego, poniewaz celem sporzqdzenia zestawienia byto ujecie petnego
zakresu nieruchomosci, dla ktérych SP figuruje jako wiasciciel, niezaleznie od
istniejgcych na tych gruntach praw rzeczowych. Zestawienie to sporzgdzono
w oparciu o posiadane dane ewidencyjne, przy czym dla kazdej nieruchomosci
wskazano, zgodnie ze stanem faktycznym, czy jest ona objeta uzytkowaniem
wieczystym, trwalym zarzgdem bqdZ innym ograniczonym prawem rzeczowym.
W przypadku tych nieruchomosci (...) informacja o ustanowionym uzytkowaniu
wieczystym zostata wykazana w przeznaczonej do tego rubryce zestawienia.

(...) W odniesieniu do czesci nieruchomosci PGW WP nie ujawnito swojego prawa
wtadania. Z tego wzgledu organ, do czasu uregulowania tej rozbieznosci,
prewencyjnie wykazywat przedmiotowe nieruchomosci w EZNSP, aby -
w przypadku gdyby ostatecznie okazato sie, Ze dana nieruchomosc nie podlega
przekazaniu do W4d Polskich - nie zostata pominieta ani zagubiona
w dokumentacji zasobu.

Zestawienia nieruchomosci SP w latach 2022-2024 byly prowadzone w plikach
Excel i wymagaty recznego wprowadzania zmian dotyczqcych poszczegdlnych
dziatek. Czynnosci te polegaty czesto na powielaniu aktualizacji wprowadzanych
w EGIB. Ze wzgledu na duzq liczbe nieruchomosci znajdujgcych sie w Zasobie SP,
proces ten byt czasochtfonny i roztozony w czasie.

Nalezy przy tym pamietac, ze EZNSP jest zbiorem informacji o stanie
nieruchomosci znajdujqcych sie w zasobie zarzqdzanym przez tutejsze Starostwo.
Dlatego przyjeto zasade, ze z EZNSP wykreslane sq wytgcznie te nieruchomosci,
wobec ktdrych zapadta prawomocna decyzja Wojewody o ich przekazaniu na
rzecz gmin. Praktyka ta miata swoje uzasadnienie w konkretnej sytuacji prawno-
faktycznej. Gmina Wolin, jako wnioskodawca w wielu postepowaniach
komunalizacyjnych, wielokrotnie sktadata odwotania oraz skargi od wydawanych
decyzji deklaratoryjnych. W rezultacie prawomocnos¢ takich decyzji byta
odsunieta w czasie nawet o kilka lat. W celu unikniecia pominiecia jakiejkolwiek
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5)

6)

dziatki, do momentu uprawomocnienia sie decyzji byta ona nadal wykazywana
w EZNSP az do momentu prawomocnego zakoriczenia postepowania.
W stosunku do nieruchomosci oznaczonych numerami 320701_5.0005.21,
320701_5.0005.36, 320701_5.0005.46, 320701_5.0005.47, co do ktorych
ujawniono forme wiadania jako ,samoistne posiadanie” sq w trakcie regulacji.
Organ podjgt kroki celem ustalenia nastepcy prawnego wskazanych w EGIB
samoistnych posiadaczy, celem potwierdzenia, bqdZ zaprzeczenia ich
gospodarowania przedmiotowymi nieruchomosciami, co umozliwi wykreslenie
samoistnego posiadania i przekazania w Zarzgd Nadlesnictwu Gryfice.
W stosunku do dziatek nr 320705 2.0017.183/3, 320705 2.0017.189/4,
320705_2.0017.36, 320705_2.0017.174/3, 320705_2.0017.187,
320705_2.0017.287, 320705_2.0017.288 informuje, ze stanowiq one dukt lesny,
wobec czego przeprowadzono zmiane klasouzytku gruntéw z ,dr” na ,Is” celem
umozliwienia przejecia nieruchomosci przez stosowne nadlesnictwo. (...)
W stosunku do dziatek nr: 320706_5.0039.91/6, 320706_5.0039.91/8,
320704 5.0017.216/58 organ podejmie kroki, celem przekazania ich w zarzgd
PGL LP.
Gospodarka nieruchomosciami to proces dynamiczny i podlegajgcy cigglym
zmianom. Obejmuje m.in. podzialy nieruchomosci, ich sprzedaz, nabywanie do
zasobu oraz inne formy przeksztafcer, co Swiadczy o jej Zywym i stale
ewoluujgcym charakterze. Z tego wzgledu organ prowadzgcy zestawienie
nieruchomosci SP w formie recznych zbioréw w plikach Excel doktadat wszelkich
staran, aby dane byty rzetelne i aktualne. Niemniej jednak napotykat na wiele
trudnosci w utrzymaniu petnej zgodnosci ze stanem wykazywanym w EGIB. (...)
nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy merytoryczni Wydziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami, ze wzgledu na szereg innych obowigzkéw stuzbowych, nie
zawsze byli w stanie na biezgco aktualizowac wszystkie informacje w danym roku.
Warto w tym miejscu przypomniel, Ze dotychczasowe zbiory EZNSP byly
prowadzone w formie arkuszy Excel, co wigzafo sie z koniecznosciq recznego
przeglgdu i weryfikacji ok. 6 tysiecy pozycji. Czesto dochodzito do sytuacji,
w ktérych dany obreb byt weryfikowany np. w czerwcu, a nastepnie
kontynuowano prace nad innymi obrebami. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe
nie byto moZliwosci ponownego sprawdzenia wczesniej przeanalizowanych
danych. W efekcie, jezeli zmiana w EGiB zostata wprowadzona np. w listopadzie,
nie byta ona juz ujeta w EZNSP w tym samym roku. Dane te byly korygowane
dopiero przy kolejnej weryfikacji - w roku nastepnym. Ze wzgledu na duzq liczbe
nieruchomosci znajdujgcych sie w EZNSP  zdarzaly sie rowniez incydentalne
przypadki pominiecia pojedynczych pozycji w zestawieniu. Podkreslamy jednak,
Ze nie mialy one charakteru umysinego i wynikaty wytqcznie z ludzkiego btedu
w toku pracy nad rozbudowanym zasobem danych.

(akta kontroli str. 2449, -2450, 2461-2462, 2686-2687)

2. Sprawozdania roczne z gospodarowania nieruchomosciami SP za lata 2022-
2024 byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz dane liczbowe nieruchomosci SP
i wielko$¢ powierzchni na koniec roku wykazane w sprawozdaniach byly
niezgodne z ewidencjami prowadzonymi w Starostwie.

W sprawozdaniach wykazano nieruchomosci SP ogdtem®': w 2022 r. - 4 130
(13 859,055 ha); 28 budynkoéw (3 850,19 m?); trzy lokale (133,86 m?); w 2023 r. -

61 Z uwzglednieniem wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Mieniem Powiatu.
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4 130 (13 859,055 ha); 28 budynkéw (3 850,19 m?); dwa lokale (66,88 m>);

w2024 r. - 4 142 (16 406,63 ha); 23 budynki (3 763 m?); jeden lokal (66,88 m?)

oraz grunty oddane w uzytkowanie wieczyste (niewchodzace w zasdéb SP)

w2022 r. - 1199 (6 049,314 ha), w 2023 r. - 1197 (6 048,3467 ha), w 2024 r. -

1314 (6 060,3127 ha). Wobec powyzszego nieruchomosci w zasobie SP bytoby:

w 2022 r. - 2931 (7 809,7410 ha), 2023 r. - 2933 (7 810,7083 ha), w 2024 r. -

2828 (10 346,3173 ha).

Natomiast wedtug danych z:

1) ewidencji pozabilansowej®? (tylko w odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych SP) w sprawozdaniach dane o nieruchomosciach SP ogétem
zostaty zanizone o: w 2022 r. i 2023 r. - 541 (8 223,4472ha), w 2024 r. - 802
(6 354,0682 ha);

2) EZNSP®3 (tylko w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych) w poréwnaniu do
informacji zamieszczonych w sprawozdaniach, wyliczone dane dotyczace liczby
nieruchomosci w zasobie SP zostalyby zanizone o: w 2022 r. - 650
(7310,7774 ha), w 2023 r.- 183 (1 880,6849 ha), w 2024 r. - 572 (5 659,3088 ha);

3) EGIB w pordéwnaniu do informacji zamieszczonych w sprawozdaniach
wyliczone dane dotyczace nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych
zostatyby zanizone o: w 2022 r. - 3072 (17 222,7606 ha), w 2023 r. - 3309
(16 476,4281 ha), w 2024 r. - 3522 (13962,1345 ha),
a w przypadku nieruchomosci budynkowych zawyzone o: w 2022r. - siedem
(844,38 m?), w 2023 r. - sze$¢ (1153 m?), a w 2024 r. zanizone o jedng
nieruchomos¢ (1 011,54 m2).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ewidencja

nieruchomosci powinna by¢ zgodna z katastrem. Zgodnie z art. 21 Prawa

geodezyjnego i kartograficznego dane zwarte w EGIB stanowig podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw

i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki

publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych.

Zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta

sporzadza roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu

i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego

po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy. Rzetelne sprawozdania sporzgdzane

przez staroste powinny przedstawia¢ wiarygodne i kompletne dane

z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 257-259, 308-309, 342-399, 491-814, 2665-2666)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita:
Stwierdzona nierzetelnos¢ w tych sprawozdaniach nie byta zamierzona. Przyczynq
rozbieznosci pomiedzy danymi wykazywanymi w sprawozdaniach a ewidencjq
nieruchomosci prowadzong w Starostwie byt przede wszystkim brak odpowiedniego
narzedzia informatycznego, ktdre umozliwiatoby biezqcqg  synchronizacje
i automatyczne uzgadnianie danych. Sprawozdania byly sporzgdzane recznie przez
pracownikéw merytorycznych Wydziatu Gospodarki Mieniem, a dane byty
wprowadzane i aktualizowane w programie Excel, ktéry nie byt w Zaden sposob

62 W ewidencji pozabilansowej wykazano nieruchomosci SP na koniec 2022 r. i 2023 r. - 4 671
(5 635,6078 ha), na koniec 2024 r. - 4 944 (22 760,6982 ha).

63 W EZNSP wykazano nieruchomosci SP: na koniec 2022 r. - 3581 (15 120,5184 ha), 2023 r.-3 116

(9 691,3932 ha), 2024 r. - 3400 (16 005,6261 ha).
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powiqzany z bazg EGIB. Nalezy réwniez podkreslic, ze w tego typu recznych procesach
zawsze istnieje ryzyko wystgpienia btedu ludzkiego, ktory mogt mie¢ wptyw na koricowy
wynik sprawozdania. Jednoczesnie z naszej perspektywy wszystkie dane wydawaty sie
poprawne i spéjne, a ewentualne niezgodnosci nie byty widoczne na etapie sporzgdzania
sprawozdan. Nalezy tez zaznaczyc, Ze przekazane w ustawowym terminie sprawozdania
roczne zostaty przyjete przez Wojewode bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 2452-2459)

3. Stwierdzono niespojnos¢ danych informacji i danych, dotyczacych
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, wykazanych w EZNSP i EGIB
w zakresie powierzchni jednej nieruchomosci (z 20 badanych). Powierzchnia
nieruchomosci 320705_2.0013.140/4 wynosita;: w EZNSP - 0,0502 ha, w EGIB -
0,0504 ha.

(akta kontroli str. 306, 2665-2666)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita:
Niezgodnos¢ danych dotyczqcych powierzchni nieruchomosci (...) wynika
z przeprowadzonej w 2021 r. modernizacji EGiB w obrebie, w ktérym potoZzona jest
przedmiotowa nieruchomosc¢. Zmiana powierzchni zostata wprowadzona do EGIB
w wyniku aktualizacji danych geodezyjnych, jednak mogta nie by¢ przekazana do
wydziatu odpowiedzialnego za prowadzenie EZNSP lub nie zostata wychwycona
w trakcie recznego wprowadzania danych do tej ewidencji. W tamtym czasie baza
EZNSP byta prowadzona recznie, co zwiekszato ryzyko pominiecia drobnych zmian,
takich jak korekty powierzchni o kilka metréw kwadratowych.

(akta kontroli str. 2452-2460)

4. Nie wprowadzono do EZNSP wszystkich informacji i danych
o nieruchomosciach, okreSlonych wart. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w tym:

— wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez SP praw do
nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczyste;j ;

— przeznaczenia nieruchomosci w MPZP, a w przypadku jego braku
przeznaczenia w SUIKZP gminy,

— wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci SP;

— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

— informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

(akta kontroli str. 306-307, 2664-2666)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita:
Zaséb nieruchomosci SP  pofozony na terenie powiatu kamieriskiego -
z uwzglednieniem nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom - obejmuje okoto 5,5 tys. pozycji. W latach 2022-2024 inwentaryzacja
zasobu prowadzona byta w sposéb reczny, co oznaczato, ze kazda nieruchomosc
podlegafa indywidualnej analizie oraz aktualizacji - m.in. w zakresie zmian
wynikajqgcych z podziatéw geodezyjnych czy zmian oznaczeri w EGIB. Proces ten byt
rozfoZzony w czasie i realizowany sukcesywnie przez pracownikdw wydziatu, ktérzy
wykonywali réwniez inne czynnosci wynikajgce z ich zakresu obowigzkéw.
W konsekwencji zdarzaty sie sytuacje, w ktérych po zakoriczeniu prac
inwentaryzacyjnych w jednym obrebie (np. w styczniu), a przed ich rozpoczeciem
w kolejnym obrebie, nastepowaty zmiany w EGIB, ktdre nie mogly juz zostac

20



ponownie zweryfikowane w ramach biezgcego etapu prac. Tym samym zmiany te,
wprowadzone byly przy ponownym analizowaniu zasobu w roku nastepujgcym. Przy
tak duzej liczbie nieruchomosci, biezqca reczna aktualizacja szczegétowych danych
dla kazdej z nich jest zadaniem czasochfonnym i organizacyjnie wymagajqcym.
Dodatkowym utrudnieniem byta niemoznos¢ bezposredniego zintegrowania
owczesnych zestawienn z boazq EGIB, co wymagato kazdorazowego recznego
wprowadzania danych i utrzymywania ich aktualnosci w réznych, niezaleznych od
siebie plikach Excel. Réwnoczesnie organ byt zobowigzany do prowadzenia kilku
zestawien réwnoleglych - np. na potrzeby KZN, ktéry wymaga m.in. informagji
o obowiqzujgcym MPZP |ub SUIKZP. Niezgodnos¢ uktadu danych pomiedzy
poszczegdlnymi zestawieniami dodatkowo komplikowata sprawne i systematyczne
nanoszenie zmian. Ponadto, w latach 2022-2024 Wydziat borykat sie ze zmianami
kadrowymi, co miato bezposredni wptyw na ptynnosc i zakres wykonywanych zadar.
W zwigzku z tym, priorytetowo traktowano aktualizacje danych kluczowych dla
identyfikacji nieruchomosci, odktadajgc wprowadzenie niektérych informacji mniej
istotnych z punktu widzenio biezgcego zarzgdzania zasobem. Warto jednak
zaznaczyc, Ze dane (...) nie sq utracone - znajdujq sie one w dokumentacji Zrédtowej
w formie papierowej (np. decyzjach administracyjnych, umowach cywilnoprawnych,
aktach uzytkowania wieczystego) i mogq zostac pozyskane na biezgco, np. poprzez
publiczne serwisy udostepniajgce dane o planowaniu przestrzennym (takie jak
GISON). W przypadku optat z tytutu uZytkowania wieczystego, dane te
przechowywane sq w dedykowanych teczkach przypisanych do konkretnego
uzytkownika nieruchomosci SP. W celu usprawnienia procesu wprowadzenia danych
do réznych zasobéw, na koniec 2024r. organ zainwestowat w nowoczesne
oprogramowanie zintegrowane z bazq EGIB, ktore umoZliwia automatyczne
pobieranie i codzienng aktualizacje danych dotyczqcych nieruchomosci SP. System
ten pozwala réwnieZz na generowanie raportdw tematycznych oraz ogranicza
koniecznosc¢ recznego prowadzenia wielu odrebnych zestawien. Od stycznia 2025 r.
trwa proces sukcesywnego uzupetniania danych w nowym systemie, co znaczqco
usprawni zarzqdzanie zasobem i zapewni wiekszqg kompletnos¢ oraz aktualnosc
danych.

(akta kontroli str. 2413-2418, 2430-2431)

5. W ewidencji pozabilansowej w latach 2022-2024 nie ujeto wszystkich
nieruchomosci budynkowych i lokalowych SP oraz nieruchomosci gruntowych
objetych postepowaniami komunalizacyjnymi, co do ktérych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie nieruchomosci, w tym: w 2022 r. - 26
iw 2024 r. - 20 nieruchomosci.
Rzetelnie prowadzona ewidencja na koncie pozabilansowym 010-12 powinna
obejmowal wszystkie nieruchomosci SP, ktérymi gospodaruje Starosta.
Rzetelnie przeprowadzona inwentaryzacja nieruchomosci SP na koniec roku
ujawnitaby wszelkie niezgodnosci / réznice, ktére po dokonaniu stosownych
korekt zapewniatyby ujecie w ewidencji pozabilansowej catego powierzonego
Staroscie mienia SP.

(akta kontroli str. 491-814, 898, 905-907, 912-916)

Starosta wyjasnit: Koniecznos¢ wprowadzenia ok. 5,5 tys. nieruchomosci, wraz
ze szczegotfowymi informacjami, stanowita czynnos¢ bardzo czasochfonng. Z tego
wzgledu, w ewidencji pozabilansowej wykazywano wytgcznie nieruchomosci
gruntowe, poniewaz dane dotyczgce wszelkich sktadnikow majgtku ujmowano
fqcznie z gruntem - jako nieruchomosci zabudowane.
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W zakresie nieruchomosci objetych postepowaniami komunalizacyjnymi
Starosta wyjasnit: (...) poniewaz w ocenie organu wydanie decyzji deklaratoryjnej
przez Wojewode byto réwnoznaczne z potwierdzeniem, ze prawo witasnosci do danej
nieruchomosci przystuguje wiasciwej gminie. W zwiqzku z tym uznawano,
Ze nieruchomosci te nie stanowiq juz elementu zasobu SP, ani sktadnika
majgtkowego, ktory nalezatoby wykazywac w ewidencji pozabilansowej.

(akta kontroli str. 2452-2458, 2465, 2558-2562, 2565)

NIK zwraca uwage, ze po uzyskaniu przez Staroste informacji o ztozeniu
odwotania od pozytywnej decyzji Wojewody, postepowanie komunalizacyjne
nie zostato zakonczone i nieruchomosci powinny zostaé na nowo ujete
w ewidencji pozabilansowej do czasu ich skomunalizowania.

6. Nie prowadzono formalnego odrebnego od zasobu SP rejestru/wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji oraz objetych postepowaniem
komunalizacyjnym, podlegajgcych wytgczeniu na podstawie art. 228 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w odniesieniu do ktérych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

(akta kontroli str. 2261-2263, 2310-2315)

Starosta wyjasnit: Organ dysponuje wewnetrznym wykazem nieruchomosci
przeznaczonych do skomunalizowania opartym na spisach przekazanych przez
stosowne gminy (oprécz Gminy Wolin). Ponadto posiada wewnetrzny spis z recznie
naniesionymi uwagami i zmianami, nieruchomosci objetych juz takim
postepowaniem. Przedmiotowe spisy zawierajg przede wszystkim takie informacje
jak: nr dziatki, obreb, gmina, ponadto w stosunku do dziatek objetych
postepowaniem informacje nt. ewentualnej decyzji komunalizacyjnej, odwotania
od ww. decyzji, informacja o zakoriczeniu komunalizagji.

(akta kontroli str. 2379-2383, 2389)

Zdaniem NIK, przedtozony do kontroli wewnetrznie prowadzony spis dziatek
drogowych przekazanych do komunalizacji przedstawia stan niektérych
nieruchomosci wedtug dnia jego sporzadzenia. Naniesione odrecznie przez
pracownikow adnotacje i uwagi w terminie pdézniejszym nie dajg petnych
informacji o poszczegélnych etapach procesu komunalizacji. Skoro
nieruchomosci, wobec ktérych toczy sie postepowanie komunalizacyjne z mocy
prawa na podstawie ustawy komunalizacyjnej powinny by¢ wytaczone z EZNSP,
to prowadzac taki rejestr / wykaz zapewnia sie pozyskiwanie aktualnej
i kompleksowej wiedzy na temat kazdej nieruchomosci przeznaczonej do
komunalizacji oraz objetej postepowaniem komunalizacyjnym, a tym samym
zapewnia sie rzetelnos¢ prowadzonego zasobu SP, umozliwiajgc biezaca
aktualizacje danych w zakresie zakonczonych postepowan, takze tych
odmownych. Uwzgledniajac jednoczesnie fakt, ze wylgczeniu z zasobu SP
podlegajg jedynie nieruchomosci SP komunalizowane z mocy prawa na
podstawie ustawy  komunalizacyjne;j. Ponadto, za zasadnoscia
ewidencjonowania tych nieruchomosci w odrebnym rejestrze / wykazie
przemawia takze fakt, zew przypadku gdy nieruchomos¢  przeznaczona
do komunalizacji lub objeta postepowaniem komunalizacyjnym nie znajduje sie
w faktycznym posiadaniu innego podmiotu, to na Staroscie, dziatajgcym w imieniu
i na rzecz SP, spoczywa obowigzek gospodarowania tg nieruchomoscia, w tym
optfacania za nig podatku od nieruchomosci i podatku lesnego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Dziatania Starosty w latach 2022-2025 w zakresie prowadzonej ewidencji zasobu
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, w tym aktualizacji i weryfikacji danych,
ich zgodnosci z katastrem nieruchomosci (EGIiB), sposobu ich ewidencjonowania
w EZNSP i w ewidencji pozabilansowej NIK ocenia negatywnie.

Starosta  opracowywat  roczne  sprawozdania z  gospodarowania
nieruchomosciami zasobu SP wedtug przyjetego wzoru i terminowo
je przekazywat do Wojewody. Sporzadzat je jednak nierzetelnie.

Starosta nie prowadzit odrebnego rejestru/wykazu nieruchomosci SP, ktére
zostaty przeznaczone do komunalizacji i wobec ktérych toczyto sie postepowanie
komunalizacyjne.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

2.1. Struktura organizacyjna Starostwa byta dostosowana do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP.
Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP, w tym
nieruchomosciami nierozdysponowanymi, przypisane zostalty Referatowi
w Wydziale Gospodarki Mieniem oraz Wydziatowi Geodezji i Kartografii®*.
Do zadah Referatu w powyzszym zakresie nalezato: 1) prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami bedgcymi w zasobie SP;
2) zatwierdzanie klasyfikacji gruntéw; 3) prowadzenie spraw z zakresu
wywilaszczenia nieruchomosci, odszkodowan i zwrotu wywilaszczonych
nieruchomosci; 4) wspotpraca z Agencjg Nieruchomosci Rolnych SP oraz
zjednostkami samorzadu terytorialnego; 5) stwierdzenie wygasniecia
dotychczasowych decyzji o ustanowieniu uzytkowania na rzecz spétdzielni, oséb
fizycznych a takze innych niepanistwowych jednostek organizacyjnych; 6) zwrot
gruntow pod budynkami i dziatek rolnych w dozywotnim uzytkowaniu rolnikéw;
7) prowadzenie ewidencji majatku SP pozostajgcego w gestii starosty, zbywanie,
nabywanie i zamiana majatku SP; 8) uzytkowanie wieczyste majatku SP, jego
znoszenie i przeksztatcenie w prawo wiasnosci; regulowanie prawa wtasnosci
gospodarstw rolnych; prowadzenie spraw z zakresu komunalizacji mienia.

(akta kontroli str. 930-1005)

Do zadan Wydziatu Geodezji nalezalo m.in.: 1) prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym: prowadzenie dla obszaru
powiatu EGIB, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, gleboznawcze]
klasyfikacji gruntow; tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru
powiatu baz danych, okreslonych w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10, 12 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego; tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu
standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 ww. ustawy; 2) koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu; 3) zaktadanie osnéw szczegdtowych;
4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;, 5) ochrona

64 Dalej: Wydziat Geodez;ji.
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znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych imagnetycznych; 6) prowadzenie
postepowan w zakresie scalania i wymiany gruntéw.
(akta kontroli str. 1038-1039)

We wszystkich latach okresu objetego kontrolg zadania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami SP realizowato 23 pracownikéw Starostwa, z tego w Referacie -
oSmiu, w Wydziale Geodezji - 15. Szczegdtowe zadania realizowane na
poszczegdlnych stanowiskach zostaty okreslone w zakresach czynnosci. Przyjecie
obowigzkdéw wszyscy pracownicy potwierdzili podpisem.

(akta kontroli str.1006-1034, 1040-1096,1103-1106)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem oraz pieciu pracownikéw Referatu
(z szeSciu) nie miato kierunkowych kwalifikacji w zwigzku z wykonywanymi
obowigzkami. Jedna osoba ukonczyta studia podyplomowe w zakresie
wyceny nieruchomosci i przedsiebiorstw oraz posrednictwo i zarzgdzanie
nieruchomosciami. Sze$¢ oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze®s, a pozostate
dwie wyksztatcenie srednie®. Staz pracy pracownikéw wynosit: do jednego roku
- jedna osoba; od dwdch do o$miu lat - cztery osoby; od 10 do 12 lat - dwie
osoby; powyzej 22 lat - jedna osoba. Ponadto, specjalista i naczelnik Wydziatu
Gospodarki Mieniem posiadali wieloletnie (ponad 15 lat) doswiadczenie
zawodowe winnych podmiotach, w ktérych posrednio zajmowali sie
zagadnieniami zwigzanymi z gospodarka nieruchomosciami®’. Staz pracy
pracownikow Referatu umozliwiat prawidtowe wykonywanie powierzonych
obowigzkow.
W latach 2022-2025 (do zakoniczenia kontroli) wszyscy pracownicy Wydziatu
Gospodarki Mieniem brali udziat w trzech szkoleniach tematycznie dotyczgcych
nieruchomosci w trybie on-line: ,Ustawa o wilasnosci lokali w praktyce
i orzecznictwie. Najnowsze zmiany w ustawie oraz konsekwencje tych zmian”,
,Odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi publiczne”,
~Kompleksowo o przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci - co dalej z rugowaniem prawa uzytkowania wieczystego
zsystemu polskiego prawa”. Pracownicy Wydziatu Gospodarki Mieniem
uczestniczyli takze w innych szkoleniach niezwigzanych tematycznie
z gospodarkg nieruchomosciami®s.
Wszyscy pracownicy Referatu mieli dostep do przegladu EGiB prowadzonej
w systemie GEO-INFO oraz do przegladu EZNSP w bazach danych w NWP, NSP
i programie i.Mienie. Pieciu pracownikéw Referatu miato uprawnienia do
modyfikacji i zatwierdzania danych w EZNSP.

(akta kontroli str. 1035-1037)

65 Dwie osoby o kierunku zarzadzanie i marketing (starszy inspektor, inspektor), po jednej osobie
o kierunku: turystyka i rekreacja (inspektor), zarzagdzanie zasobami ludzkimi (inspektor), ekonomia
(pomoc administracyjna), chemia (naczelnik).

66 Liceum ogolnoksztatcgce i technikum melioracji wodnych.

67 Specjalista - 17 lat i siedem miesiecy w Agencji Nieruchomosci Rolnych/ Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa na stanowisku gtéwnego specjalisty; naczelnik - 15 lat 9 miesiecy w Zakfadzie
Wodociggoéw i Kanalizacji na stanowisku dyrektora.

68 Pjeciu pracownikéw brato udziat w szkoleniu ,Platforma e-PUAP i jej miejsce w obiegu
dokumentéw w Urzedzie - praktyczne warsztaty” oraz jeden pracownik uczestniczyt w cyklu
szkolen organizowanych w ramach projektu ,Standardy obstugi inwestora w samorzgdach
wojewddztwa zachodniopomorskiego”.
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W Wydziale Geodezji wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie dziesie¢ osdb,
w tym cztery w zakresie geodezji i jedna w zakresie gospodarki
nieruchomosciami®®, a pozostate szes¢ oséb wyksztatceniem Srednim?°,
Staz pracy pracownikéw wynosit’": od pieciu do siedmiu lat - trzy osoby, od 13 do
20 lat - trzy osoby, od 24 lat do 29 lat - pie¢ oséb, od 40 do 50 lat - cztery osoby.
W latach 2022-2025 14 pracownikow (z 15) odbyto szkolenia tematycznie
zwigzane zrealizowanymi zadaniami, z tego: 13 uczestniczyto w webinarach
SYSTHERM??; pieciu uczestniczyto w szkoleniach i konferencjach Gtéwnego
Geodety Kraju; trzech uczestniczyto w szkoleniach Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii; trzech uczestniczyto w szkoleniach i konferencjach Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego; trzech uczestniczyto
w szkoleniach dotyczacych prowadzenia EGiB, dwoch uczestniczyto w szkoleniu
w zakresie zasad przeprowadzania klasyfikacji gleboznawczej gruntéw.
Prowadzenie baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania przypisano:
wszystkim pracownikom do EGiB, o$miu pracownikom do bazy danych
szczego6towych osnéw geodezyjnych (BDSOG), pieciu pracownikom do rejestru
cen nieruchomosci (RCN), 11 pracownikom do bazy danych obiektéow
topograficznych (BDOT), 11 pracownikom do geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (GESUT).

(akta kontroli str. 1106)

W celu ograniczenia ryzyk zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami

SP Starosta wprowadzit nastepujgce procedury:

— ustalania minimalnych stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci
SP oraz zasad ustalania wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez
tytutu prawnego’3;

— ustalenia zasad udostepniania nieruchomosci SP na terenie powiatu
kamienskiego na potrzeby infrastruktury technicznej i ustanawiania
stuzebnosci oraz stawek optat za ich udostepnienie’;

— kazdorazowo okreslajgce przeznaczenie nieruchomosci do oddania
w dzierzawe, najem, uzyczenie, sprzedaz, ustanawiania stuzebnosci -
stanowigce podstawe do podejmowania czynnosci cywilnoprawnych;

— w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania procedury procesu
windykacji naleznosci’®.

Powyzsze regulacje stanowity réwniez podstawe do gospodarowania

nieruchomosciami nierozdysponowanymi. Wdrozone regulacje wewnetrzne

69 Pozostate osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze w zakresie informatycznym, ochrony srodowiska,
zarzadzania przedsiebiorstwem, turystyki, bezpieczenstwa narodowego.

70 Trzy osoby w zakresie geodezji, po jednej osobie w zakresie zarzadzania informacja, ochrony
sSrodowiska, ogélnym.

71 Staz pracy w jednostkach wykonawstwa od trzech do siedmiu lat - trzy osoby; od 14 do 18 lat - trzy
osoby; od 21 do 24 lat - dwie osoby; staz pracy w administracji publicznej od pieciu do dziewieciu
lat - pie¢ oséb; od 10 do 17 lat - cztery osoby; od 21 do 26 lat - sze$¢ oséb.

72 Webinary dotyczyty obstugi Systemu Informacji Przestrzennej GEO-INFO oraz jego nowych modutéw.

73 Zarzadzenie Nr Or.120.43.2020.ADC z 25 marca 2020 r. ze zm., zarzadzenie Nr Or.120.8.2022.ADC z 1
lutego 2022 r. ze zm., zarzadzenie Nr Or.120.32.2023.ADC z 1 marca 2023 r. ze zm., zarzadzenie
Nr Or.120.18.2024.ADC z 15 lutego 2024 r. ze zm., zarzadzenie Nr Or.120.23.2025.ADC z 28 lutego 2025 r.

74 Zarzadzenie Nr OR.120.38.2023. KJ z 10 marca 2023 r. i zarzadzenie Nr OR.120.50.2025. K]
z 23 kwietnia 2025 r.

7> Zarzgdzenie Nr OR.120.37.2016.ET z 20 grudnia 2016 r.
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odpowiadaly na zidentyfikowane zagrozenia i umozliwiaty wtasciwe zarzadzanie
mieniem SP.
(akta kontroli str. 1154-1233)

2.2, W latach 2022-2025 Starosta, bedacy organem administracji geodezyjne;j
i kartograficznej, realizowat zadania przy pomocy geodety powiatowego.
W okresie objetym kontrolg nie dochodzito do zmian na stanowisku geodety
powiatowego. Zatrudniona na tym stanowisku osoba spetniata wymogi’®
okreslone w 8 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni”’. Ciggto$¢ realizacji zadan przy pomocy geodety
powiatowego zostata zapewniona. W zakresie czynnosci geodety powiatowego
przypisano m.in.: dbanie o sprawng realizacje zadan dotyczgcych tworzenia,
prowadzenia i udostepniania dla obszaru powiatu baz danych, w tym EGIB.

(akta kontroli str. 1097-1105)

2.3. Na podstawie art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
(w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz innych ustaw?®) na starostéw natozony zostat obowigzek
sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP oraz przedktadania
g0 wojewodzie celem akceptacji, co najmniej na dwa miesigce przed
zakonczeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu.
Starosta wyjasnit, ze plany wykorzystania zasobu nieruchomosci SP byty
sporzadzane wedtug kryteriow wynikajgcych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wytycznych Wojewody oraz lokalnymi uwarunkowaniami
gospodarczymi i przestrzennymi oraz nie wymagaty konsultacji z Wojewoda.
W ramach konsultacji Wojewoda ustalit jedynie forme opracowania planu. Kryteria,
jakie byty brane pod uwage, to m.in.. obecny sposob zagospodarowania
nieruchomosci i ich przydatnos¢ do realizacji zadan publicznych, stan prawny
i techniczny nieruchomosci, obowiqzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy, moZliwos¢ sprzedazy,
dzierzawy, uzyczenia lub oddania w trwaty zarzqd.

(akta kontroli str. 2379-2384)

Pierwszy plan wykorzystania zasobu nalezato sporzadzi¢ w terminie szesSciu
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. do 8 marca 2022 r.”” Plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP zostaly przekazane Wojewodzie do zatwierdzenia 30 marca
2022 r.8% (na lata 2022-2024) i 31 pazdziernika 2024 r. (na lata 2025-2027).

(akta kontroli str. 1117, 1128)

76 Geodeta powiatowy posiadat: wyksztatcenie wyzsze o kierunku geodezja i kartografia; uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nadane przez Gtéwnego Geodete Kraju,
tj. uprawnienia zawodowe w zakresach: 1)geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe,
realizacyjne i inwentaryzacyjne; 2) rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz
sporzadzanie dokumentacji do celdéw prawnych; 26-letni staz pracy w organach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz korzystat w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

77 Dz. U. nr 249 poz. 2498.

78 Dz. U. poz. 1561; dalej: ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

79 Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (ogtoszona - 25 sierpnia 2021 r., weszta
w zycie - 8 wrzesnia 2021 r.

80 Tj. 23 dni po terminie.
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W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Wojewoda
poinformowat: (...) Z uwagi na sygnalizowany przez szereg podlegtych jednostek
brak dostepnosci do bazy NWP, ktéra stanowita podstawowe narzedzie
ewidencjonowania nieruchomosci, niezbedne do sporzgdzenia zestawienia
nieruchomosci dla potrzeb opracowania wym. planu, przy jednoczesnym podjeciu
prob przywrdcenia jej funkcjonalnosci - termin sporzqdzenia planu okreslono na
dziert 30 marca 2022 r. Wydtuzenie tego okresu wynikato rowniez z obowiqzujgcego
w tym okresie stanu epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
i ustanowienia, rozporzqdzeniem Rady Ministréow z dnia 13 marca 2020 r.,
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow. Tak okreslony termin pozwolit
starostwom powiatowym na wiasciwe i zgodne z wytycznymi, okreslonymi przez
wojewode, opracowanie planu wykorzystania zasobu, ktére to jednostki dysponujgc
zwykle nieliczng obsadg osobowgq, realizujgcq zadania zlecone, wykonujq
jednoczesnie inne zadania w tym zakresie zlecone.

(akta kontroli str. 2644-2651, 2654-2655)

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci SP dotyczyly nieruchomosci
udostepnionych jak i nierozdysponowanych. Plany te zawieraty prognoze
udostepniania zasobu SP oraz przewidywane wydatki i wptywy do budzetu
panstwa z tytulu jego zagospodarowania. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP na lata 2022-2024 w okresie jego obowigzywania zaktadat
takze systematyczng aktualizacje optat rocznych za nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP na lata 2025-2027 zawierat zestawienie nieruchomosci SP
wchodzacych w skiad zasobu na dzieh sporzadzenia planu®' z podziatem na
nieruchomosci o0ddane w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, dzierzawe,
najem i uzyczenie oraz wedtug klasouzytkéw w ujeciu liczbowym i ogdlnie
zajmowanej powierzchni, zakftadat takze systematyczng analize stanu
zagospodarowania oraz sposobu wykorzystania nieruchomosci, regulacje ich
stanu prawnego, aktualizacje optat rocznych za nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad oraz podejmowanie dziatah
niezbednych dla zachowania stanu wiadania oraz uzyskiwania naleznych
pozytkéw z nieruchomosci zasobu. Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
SP zawieraly elementy wymienione w art. 23 ust. 1db ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cele wskazane w planach wykorzystania zasobu na lata
2022-2024 oraz na lata 2025-2027 byty ustalone prawidtowo, tj. obejmowaty
dany rok i byty mierzalne. Mierniki ustalono w liczbach nieruchomosci® i w zt.
Wojewoda zatwierdzit plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP: na lata
2022-2024 - 20 pazdziernika 2022 r. (wptyw do Starostwa 2 listopada 2022 r.);
na lata 2025-2027 - 15 kwietnia 2025 r. (wptyw do Starostwa 18 kwietnia 2025r.).
W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024 zawarto
zestawienie zasobu nieruchomos$ci z prognozowanym udostepnieniem:
1) do sprzedazy tgcznie 20 nieruchomosci: w 2022 r. - siedem; w 2023 r. - sze$¢;
w 2024 r. - siedem; 2) do oddania w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, najem,
dzierzawe, uzyczenie tgcznie 90 nieruchomosci: w 2022 r. - 25; w 2023 r. - 36;
w 2024 r. - 29.

81 W planie wykorzystania zasobu SP na lata 2025-2027 nie okre$lono dnia jego sporzadzenia.
82 Z dodatkowym szczegétowym opisem nieruchomosci SP.
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Prognozowane wydatki obejmowaty: 1) utrzymanie nieruchomosci®: w 2022 r. -
40 tys. zk; w 2023 r. - 42 tys. zk; w 2024 r. - 44 tys. zt; 2) podziaty geodezyjne:
w2022 r. - 25 tys. zt; w 2023 r. - 20 tys. zi; w 2024 r. - 16 tys. zk; 3) wyceny
nieruchomosci przeznaczonych do udostepniania, aktualizacji, nabywania:
w 2022 r. - 81 tys. zt; w 2023 r. - 50 tys. zt; w 2024 r. - 55 tys. zk; 4) inne®: w 2022 r.
-90,5 tys. zt; w 2023 r. - 340 tys. zt; w 2024 r. - 40 tys. zt.

Prognozowane dochody obejmowaty: 1) wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego: w 2022 r. - 3700 tys. zt; w 2023 r. - 3840 tys. zi;, w 2024 r. -
3 850 tys. zt; 2) wptywy z optat z tytutu trwatego zarzadu: w 2022 r. - 64 tys. zt;
w2023 r. i 2024 r. po 65 tys. zt; 3) wplywy z optat przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci: w 2022 r. - 440 tys. zt; w 2023 r. -
360 tys. zt; w 2024 r. - 330 tys. zt; 4) wptywy z najmu: w 2022 r. - 4 tys. zt; w 2023 r.
- 4,2 tys. z; w 2023 r. - 4,3 tys. zk; 5) wptywy z dzierzawy (brutto): w 2022 r. -
600 tys. z; w 2023 r. - 620 tys. zt; w 2023 r. - 640 tys. zt; 6) wptywy z ustanowienia
stuzebnosci: w2022 r. - 3,7 tys. zt; w 2023 r. - 4 tys. z; w 2024 r. - 4,5 tys. zt.

W latach 2025-2027 Starosta planowat zagospodarowanie nieruchomosci SP
w nastepujacy sposob: 1) sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste w formie
przetargow i bezprzetargowo tgcznie 30 nieruchomosci: w 2025 r. - 10; w 2026 r.
- dwie; w 2027 r. - trzy; zbywanie w drodze roszczenia o sprzedaz nieruchomosci
gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego, o ktérym mowa w art. 198g
ustawy o gospodarce nieruchomosciami: w 2025 r.-9; w2026 r. - 3; w 2027 r. - 3;
2) darowizna bez wskazania liczby nieruchomosci; 3) oddanie w najem,
dzierzawe: w 2025 r. - 16,2264 ha; w 2026 r. - 44,2325 ha; w 2027 r. - 0,1460 ha;
4) uzyczenie: tylko w 2027 r. - 0,0943 ha.

Prognozowane wydatki obejmowaty: 1) wydatki zwigzane z udostepnianiem
nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu SP:
w2025r. - 105 tys. z w 2026 r. - 102 tys. zt; w 2027 r. - 111 tys. z;
2) wydatki na aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci: w 2025 r. (omytkowo
wpisano 2024 r.) - 48 tys. zt; w 2026 r. (omytkowo wpisano 2025 r.) - 42 tys. zk;
w 2027 r. (omytkowo wpisano 2026 r.) 53,6 tys. zt; 3) utrzymanie nieruchomosci:
w 2025 r. - 46 tys. zk; w 2026 r. - 47 tys. zt; w 2027 r. - 50 tys. zt; 4) podziaty
geodezyjne: w 2025 r. - 15 tys. zi; w 2026 r. - 15 tys. zk; w 2027 r. - 16 tys. zt;
5) wyceny nieruchomosci przeznaczonych do udostepniania, aktualizacji,
nabywania: w 2025 r. - 48 tys. zk; w 2026 r. - 42 tys. zk; w 2027 r. - 53,6 tys. zt;
6) innes>: w 2025 r. - 44,5 tys. zt; w 2026 r. - 40 tys. zt; w 2027 r. - 45 tys. zt.
Prognozowane dochody obejmowaty wptywy z tytutu: 1) optat za uzytkowanie
wieczyste: w 2025 r. - 2 000 tys. zt; w 2026 r. - 2 100 tys. zt; w 2027 r. - 2 200 tys.
zt; 2) optat za trwaty zarzad: w 2025 r. - 68 tys. zt; w 2026 r. i 2024 r. po 70 tys. zt;
3) optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci:
w 2025 r. - 900 tys. zi; w 2026 r. - 800 tys. zt; w 2027 r. - 790 tys. zt; 4) najmu:
w2025 r. - 5 tys. zk; w 2026 r. - 5,3 tys. zi; w 2027 r. - 5,5 tys. zt; 5) dzierzawy:
w 2025 r. - 620 tys. zt; w 2026 r. - 630 tys. zt; w 2027 r. - 64,9 tys. zt; 6) sprzedazy:

83 Ubezpieczenie, podatki od nieruchomosci, ochrona, kontrole okresowe budynkéw i budowli.

84 Wydatki inne obejmowaty m.in. remonty instalacji, dachu, $ciany w nieruchomosciach, rozbiérke
budynku gospodarczego, wycinki drzew i pozostate.

85> Wydatki inne obejmowaty m.in. remonty instalacji, dachu, $ciany w nieruchomosciach, rozbiérke
budynku gospodarczego, wycinki drzew i pozostate.
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w 2025r.-1 700 tys. zt; w 2026 r. - 20 tys. zt; w 2027 r. - 53 tys. zk; 7) ustanowienia
stuzebnosci: w kazdym roku po 5 tys. zk; 8) inne (odszkodowania, odsetki):
w 2025 r. - 50 tys. zk; w 2026 r. i 2027 r. po 60 tys. zt.

(akta kontroli str. 1116-1149)

W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2025-2027 zawarto
sprawozdanie z realizacji planu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP za lata
2022-2024 w formie zestawien tabelarycznych dotyczacych: 1) zmian w zasobie
nieruchomosci SP: powierzchnia dziatek w zasobie na dzieh sporzadzenia
poprzedniego planu wynosita 10 574,0070 ha; powierzchnia dziatek w zasobie
na dzien sporzgdzenia sprawozdania z realizacji planu wynosita 16 578,83 ha;
2) zmian w ewidencji nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste:
powierzchnia dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste na dzien sporzadzenia
poprzedniego planu wynosita 5578,01 ha; powierzchnia dziatek oddanych
w uzytkowanie wieczyste na dzien sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu
wynosita 6 233,5003 ha; wskazano, ze réznice (odpowiednio: 6 004,823 ha
i 655,4903 ha) powstaty z uwagi na aktualizacje bazy danych nieruchomosci,
tj. w poprzednim wykazie nie ujeto czesci nieruchomosci z uwagi na btedy w bazie
NWP; 3) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP ze
wskazaniem liczby nieruchomosci prognozowanych do aktualizacji optat w 2022 r.
-50, w2023 r. - 60, w 2024 r. - 55 oraz liczby nieruchomosci objetych aktualizacjg
w 2022 r. - 0, w2023 r. - 65, w 2024 r. - 58; 4) aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci SP ze wskazaniem liczby nieruchomosci prognozowanych
do aktualizacji optat w 2022 r. - 20, w 2023 r. - 30, w 2024 r. - 25 oraz liczby
nieruchomosci objetych aktualizacjg w 2022 r. - 6, w 2023 r. - 12. Sprawozdanie
zrealizacji planu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP za lata 2022-2024
zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem sprawozdania przekazanym przez
Wojewode.

(akta kontroli str. 1148-1153)

2.4. W latach 2022-2025 (do 9 czerwca) Starosta realizowat prognoze zwigzang

z udostepnianiem nierozdysponowanych nieruchomosci, ujetg w planach

wykorzystania zasobu nieruchomosci SP, w tym odpowiednio dla kazdego roku:

— wydzierzawiono 15(0,4261 ha) z planowanych 20 (2,3616 ha), realizacja planu
na poziomie 75%; 18 (36,9917 ha) z 20 (39,1895 ha), realizacja planu 90%;
20 (30,2084 ha) z 24 (35,5511 ha), realizacja planu 83,3%; szes¢ (0,2156 ha)
z 27 (16,2264 ha), realizacja planu 22,2%;

— uzyczono jedna (0,158 ha) z planowanych czterech (0,3380 ha), realizacja
planu na poziomie 25%; jedng (0,8654 ha) z jednej (0,6800 ha), realizacja
planu 100%; w 2024 r.i 2025 r. nie zaplanowano i nie zrealizowano uzyczenia;

— sprzedano piec¢ (2,1304 ha) z planowanych szesciu (2,1534 ha), realizacja
planu na poziomie 83,3%; dwie (0,1413 ha) z szesciu (0,8543 ha), realizacja
planu 33,3%; jedng (0,0266 ha) z siedmiu (1,6444 ha), realizacja planu 14,3%;
dwie (0,2862 ha) z 10 (2,0069 ha), realizacja planu 20%.

(akta kontroli str. 2243-2246, 2256-2260)

Starosta  wyjasnit:  Czynnosci  zwiqzane  z  realizacjg  udostepniania
nierozdysponowanych nieruchomosci byty monitorowanie na biezgco m.in. poprzez
regularne konsultacje i rozmowy z pracownikami zaangazowanymi w te procesy.
(..) Kwestie zwigzane z niezrealizowaniem catosci zatozent zawartych w planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP wynikaly z reguty z czynnikdw niezaleznych,

29



takich jak: przedfuzajgce sie procedury formalno-prawne zwigzane np.
Z prowadzonych i niezakoriczonych w przewidywanym czasie postepowari sqdowych
w stosunku do planowanych do zbycia nieruchomosci, koniecznosci uregulowania
zapiséw w ksiegach wieczystych, uzyskania stosownych opinii; brak zainteresowania
ze strony potencjalnych uZytkownikéw, mimo ogtoszenia ofert; niekorzystne
potfozenie lub niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna nieruchomosci, wynikajgca np.
Z braku uzbrojenia terenu, ztego stanu technicznego lub ograniczen planistycznych;
koniecznos¢ podziatu wnioskowanej do zakupu nieruchomosci w zwiqzku np.
Z przebudowq drogi krajowej S3. (...) W okresie 2022-2025, realizujgc zadania
Zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP, podejmowat szereg
dziatan o charakterze systemowym. Do gtéwnych dziatari nalezaty: systematyczna
aktualizacja ewidencji nieruchomosci; weryfikacja stanu prawnego nieruchomosci
sporzgdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do rozdysponowania - na
potrzeby ofert przetargowych, dzierzawy lub uzyczenia; opracowywanie operatow
szacunkowych i dokumentacji technicznej w celu okreslenia wartosci rynkowej oraz
mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci; prowadzenie dziatar informacyjno-
promocyjnych, w tym publikacja ofert w Biuletynie Informacji Publicznej oraz kontakt
Z potencjalnymi  zainteresowanymi; udziot w postepowaniach sqgdowych
i administracyjnych, majgcych na celu uregulowanie stanu prawnego; wspétpraca
miedzywydziatowa i miedzyinstytucjonalna, m.in. z gminami, wojewodq, urzedem
morskim, wydziatami starostwa, konserwatorem zabytkow.
Starosta jednoczesnie wyjasnit, ze w latach 2022-2025 udostepniono w formie
sprzedazy i dzierzawy nierozdysponowane nieruchomosci SP poza ww.
prognoza z uwagi na racjonalne gospodarowanie mieniem SP oraz ograniczenie
kosztow zwigzanych z jego utrzymaniem. Udostepnienie wynikato takze
z zapotrzebowania zgtaszanego przez zainteresowane podmioty (osoby fizyczne
i jednostki samorzadu terytorialnego) . W kazdym przypadku sprzedaz, dzierzawa
byta poprzedzona analizq stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci oraz oceng
celowosci jej zbycio, a postepowania prowadzone byly zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z zachowaniem zasady jawnosci
i konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 2257-2259)

Badanie w zakresie dziatan podejmowanych przez Staroste w celu

udostepnienia nierozdysponowanych 15 nieruchomosci SP wykazato, ze

Starosta niezaleznie od formy udostepnienia w przypadku nieruchomosci

potozonych w pasie technicznym wybrzeza wystepowat do dyrektora Urzedu

Morskiego w Szczecinie o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci sprzedania

lub wydzierzawienia tych gruntéw. Nastepnie w przypadku 11 nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy i czterech nieruchomosci do wydzierzawienia:

— podejmowat dziatania przygotowawcze: dokonywat lustracji/ogledzin
i sporzadzat dokumentacje fotograficzng, wystosowywat pismo do gmin
w sprawie przekazania informacji o przeznaczeniu danej dziatki w MPZP
lub SUIKZP, wystosowywat pismo do Wojewody o wyrazenie zgody na zbycie
w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zlecat sporzadzenie operatu
szacunkowego i okreslenie wartosci nieruchomosci,

— wydawat zarzadzenia w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP, w tym: 1) przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy
lub dzierzawy w trybie bezprzetargowym (na okres do 3 lat) oraz w trybie
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przetargowym; 2) ogtoszenia przetargu nieograniczonego na dzierzawe
nieruchomosci SP na okres trzech lat; 3) sporzgdzenia oraz podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
i dzierzawy; 4) ogtoszenia przetargu na sprzedaz lub oddanie w dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wiasnosc SP;

— wywieszat wykaz na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
oraz zamieszczat na stronie internetowej www.bip.powiatkamienski.pl
w zaktadce Przetargi/Wydziat Gospodarki Mieniem Powiatu i SP/Przetargi SP,
przekazywat wykaz do Wojewody w celu umieszczenia na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Wojewody, przekazywat wykaz do gmin w powiecie
w celu umieszczenia go na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedéw miejskich,
zamieszczat w gazecie ,Kurier Szczecinski” ogtoszenie o wywieszeniu wykazu
i ogtoszenie o przetargu, sporzadzat protokét z czynnosci przetargowych,
podawat do wiadomosci informacje o wyniku przeprowadzonego przetarguy;

— ustalat wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego, biorgc pod uwage
wysokos¢ minimalnej rocznej stawki czynszu za dzierzawe ustalong
w obowigzujacym w danym okresie zarzadzeniu Starosty w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ SP8¢, z mozliwoscig corocznej waloryzacji w oparciu
o Srednioroczny wskaznik cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych, ogtoszony
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim;

— informowat zainteresowane podmioty o mozliwosci wydzierzawienia
gruntéw na cele zgodne z ich przeznaczeniem (m.in. poprawa warunkoéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, wypoczynek i rekreacja, cele
rolnicze) oraz prowadzit negocjacje dotyczace wysokosci stawki rocznego
czynszu dzierzawnego.

(akta kontroli str. 1234-1239, 1242-1243)

W  zwigzku z przygotowaniem do udostepnienia nierozdysponowanych
nieruchomosci SP w latach 2022-2025 Starostwo ponosito koszty w tgcznej
wysokosci 22,86 tys. zt, z tego w 2022 r. - 1,26 tys. zk; w 2023 r. - 11,64 tys. zt;
w 2024 r. - 5,55 tys. zk; w 2025 r. - 4,41 tys. zt . Minimalna kwota kosztéw dla
nieruchomosci w zwigzku z jej przygotowaniem do udostepnienia wynosita
167,28 zt*¥’, a maksymalna - 16 595,16 z#%. Koszty byty poniesione m.in. na:
sporzadzenie operatéw szacunkowych wartosci nieruchomosci, podziat
nieruchomosci, ogtoszenia w prasie wykazow nieruchomosci do udostepnienia
i 0 przetargach.

(akta kontroli str. 1240-1241)

2.5. W latach 2022-2025 pracownicy Starostwa stwierdzili 201 przypadkow

gospodarowania nieruchomosciami SP przez podmiot nieuprawniony:

— w 2022 r.- 47 przypadkéw, z tego dotyczacych w: 44 przypadkach gruntéow
rolnych (13,3837 ha), w tym jednej nieruchomosci rolnej zabudowanej

86 Zarzadzenia: Nr Or.120.43.2020.ADC z 25 marca 2020 r., Nr Or.120.8.2022.ADC z 1 lutego 2022 r.
zmienione zarzadzeniem Nr Or.120.73.2022.ADC z 1 sierpnia 2022 r., Nr 0r.120.32.2023. ADC
z 1 marca 2023 r. zmienione zarzadzeniem Nr OR.120.75.2024.ADC z 26 lipca 2024 r.

87 Ogtoszenie w prasie o przetargu na dzierzawe.

88 Sporzgdzenie operatu szacunkowego i aktualizacja wyceny, publikacja w prasie ogtoszen
o wykazie, przetargach (na podstawie pierwszej wyceny ogtoszono pie¢ przetargéw, na podstawie
aktualizacji (trzy przetargi).
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domem jednorodzinnym (146,53 m?), budynkiem gospodarczym (152,1 m?),
garazem (40,5 m?), dwéch przypadkach gruntéw o mieszanych klasouzytkach
(0,4180 ha), jednym przypadku gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
(0,0025 ha). Ustalenia zostaty poczynione w wyniku ogledzin, kontroli
w terenie, weryfikacji stanu nieruchomosci - w 20 przypadkach; po
zakonczeniu umow dzierzawy i najmu, spisywaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, spisywaniu protokotu wydania terenu - 22 przypadkach;
zawiadomienia, wznowienia granic dziatki i opinii Urzedu Morskiego
w Szczecinie®® - w pieciu przypadkach;

— w2023 r. - 57 przypadkdw, z tego dotyczacych w: 33 przypadkach gruntéw
rolnych (3,4002 ha), w tym jednej nieruchomosci rolnej zabudowanej domem
jednorodzinnym (146,53 m?), budynkiem gospodarczym (152,1 m?), garazem
(40,5 m?), 23 przypadkach gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (0,1025
ha), jednym przypadku gruntéw o mieszanych klasouzytkach (0,0049 ha).
Ustalenia zostaty poczynione w wyniku ogledzin, kontroli w terenie, weryfikagji
stanu nieruchomosci - w 26 przypadkach; po zakoriczeniu lub wypowiedzeniu
umow dzierzawy i najmu, spisywaniu protokotu zdawczo-odbiorczego - 26
przypadkach; wznowienia granic dziatki, wykonania pomiaréw geodezyjnych
i zawiadomienia UMS - w pieciu przypadkach;

— w2024 r. - 58 przypadkéw, z tego dotyczacych w: 51 przypadkach gruntéow
rolnych (2,7053 ha), w tym dwie nieruchomosci rolne zabudowane
budynkiem wielorodzinnym (66,88 m?) oraz domem jednorodzinnym
(146,53 m?), budynkiem gospodarczym (152,1 m?), garazem (40,5 m?),
siedmiu przypadkach gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
(0,2626 ha). Ustalenia zostaty poczynione w wyniku ogledzin, kontroli
w terenie, weryfikacji stanu nieruchomosci - w 18 przypadkach; po
zakonczeniu umowy lub wypowiedzeniu umoéw dzierzawy i najmu,
spisywaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, wezwania do wydania
opréznionego terenu - w 23 przypadkach; zawiadomienia, opinii i protokotu
z wizji UMS - w siedmiu przypadkach; petycje, ustalenia i wznowienia granic
dziatki - w od$miu przypadkach; weryfikacji ortofotomap - w dwdch
przypadkach;

— w2025 r. -39 przypadkdw, z tego dotyczgcych w: 25 przypadkach gruntéow
rolnych (0,7167 ha), w tym jedna nieruchomos¢ rolna zabudowana domem
jednorodzinnym (146,53 m?), budynkiem gospodarczym (152,1 m?), garazem
(40,5 m?), 13 przypadkach gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
(0,1992 ha), w jednym przypadku gruntéw lesnych (0,10 ha). Ustalenia zostaty
poczynione w wyniku ogledzin, kontroli w terenie, weryfikacji stanu
nieruchomosci - w 32 przypadkach; po zakonczeniu umowy lub
wypowiedzeniu umoéw dzierzawy i najmu, wezwania do wydania
nieruchomosci - w szesciu przypadkach; opinii UMS - w jednym przypadku.

(akta kontroli str. 239-256)

Starosta wyjasnit, ze w latach 2022-2025 (do 22 lipca) podejmowano nastepujgce
dziatania majace na celu weryfikacje faktycznego stanu nieruchomosci
nierozdysponowanych: w 2022 r. przeprowadzono okofo 12 ogledzin, ktdre
potwierdzity przypadki bezumownego korzystania z nieruchomosci, na podstawie
ktérych naliczono stosowne wynagrodzenia; dokonano okoto 13 naliczen w zwigzku

89 Dalej: UMS.

32



Z uzytkowaniem nieruchomosci po wygasnieciu umow dzierzawy - w okresie tzw.
JUki czasowej”, wynikajgcej z opdZznienia w zawieraniu kolejnych umoéw; w 2023 r.
przeprowadzono okofo 10 kontroli terenowych i naliczono wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania przez podmioty nieuprawnione; naliczono okoto 14 opfat
za uzytkowanie nieruchomosci bez tytutu prawnego po wygasnieciu umow; w 2024 r.
wykonano okofo 15 ogledzin, ktore skutkowaty naliczeniem wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie, oraz okofo 16 naliczen z tytutu kontynuowania uzytkowania
po wygasnieciu umoéw; w 2025 r. przeprowadzono okofo 21 ogledzin terenowych
i dokonano analogicznej liczby naliczen optat za bezumowne korzystanie; naliczono
szesc¢ opfat za uzytkowanie bez tytutu prawnego po zakoriczeniu umow dzierzawy.
Kontrole realizowano gtéwnie w formie wizji lokalnych w terenie. Dodatkowo,
w przypadku nieruchomosci potozonych na obszarach pasa technicznego, dziatania
prowadzono we wspotpracy z UMS. Czestotliwos¢ dziatari byta uzalezniona od
potrzeb - od jednej do dwdch, a w niektérych przypadkach do czterech wizji
w miesigcu. Poza fizycznymi kontrolami, organ podejmowat takze inne dziatania
stuzqce rozpoznaniu i weryfikacji stanu nieruchomosci nierozdysponowanych:
1) analiza zdje¢ satelitarnych | ortofotomap, umoZliwiajgca identyfikacje
nieautoryzowanego zagospodarowania; 2) weryfikacja wnioskéw o dzierzawe -
w wielu przypadkach same wnioski lub zapytania od uzytkownikéw ujawniaty
wczesniejsze, nieuregulowane korzystanie z gruntu,; 3) reagowanie na zgtoszenia
innych podmiotow ktdére uruchamiaty procedury kontrolne | doprowadzaty do
wykrycia nielegalnego uzytkowania. Efekty przeprowadzonych dziatan to m.in.
ujawnienie wielu przypadkdéw nielegalnego korzystania z nieruchomosci SP;
naliczenie optat za bezumowne korzystanie; zawarcie nowych uméw dzierzawy przez
dotychczasowych uzytkownikow; dobrowolne wydania nieruchomosci przez
uzytkownikéw; ograniczenie skali naruszern oraz usprawnienie procesu
gospodarowania mieniem SP; przywrdécenie terenu SP do stanu pierwotnego.

(akta kontroli str. 2379-2383, 2385-2387)

2.6. W latach 2022-2025 stwierdzono trzy przypadki samowoli budowlanej przez
podmioty nieuprawnione na nieruchomosciach SP, z tego w 2024 r. - dwa,
w 2025 r. - jeden. Dwie samowole budowlane przez podmioty nieuprawnione
zostaty stwierdzone na podstawie zgtoszenia UMS idotyczyly tej samej
nieruchomosci potozonej w pasie technicznym w obrebie Sutomino, gmina
Wolin; 1) wybudowania wiezy obserwacyjnej przez osobe, ktdra obecnie nie zyje,
co uniemozliwito egzekwowanie obowigzku rozbiérki bezposrednio od sprawcy
samowoli; 2) dziatania bylego dzierzawcy czesci dziatki, ktéry uzytkowat
swoje obiekty w trakcie trwania umowy dzierzawy, a po jej wygasnieciu
bezumownie korzystat z nieruchomosci. W wyniku wspdélnych dziatah Starosty
i Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie®.

W pierwszym przypadku Starosta uzyskat zgode na realizacje obowigzku
rozbidrki do 30 pazdziernika 2025 r., a w drugim przypadku obiekty zostaty
w 2025 r. usuniete przez bytego dzierzawce, a teren zostat przywrécony do stanu
pierwotnego. Trzeci przypadek samowoli budowlanej zostat stwierdzony
w sierpniu 2025 r. podczas ogledzin nierozdysponowanych nieruchomosci SP
przeprowadzonych przez Najwyzszg Izby Kontroli. Dotyczyt on samowolnych
zabudowan na nieruchomoéci SP potozonej w obrebie Ciestaw, gmina Swierzno.
W wyniku niezwtocznych dziatan podjetych przez Staroste teren zostat

9 Dalej: WINB.
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oprézniony, a obiekty usuniete przez sprawce samowoli. W przedmiotowe;j
sprawie nie brat udzialu Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kamieniu Pomorskim?'.

(akta kontroli str. 1266-1282, 2413-2418, 2423-2424)

Szczegdétowym  badaniem stwierdzonych przez Staroste przypadkow

gospodarowania nieruchomosciami przez podmiot nieuprawniony w latach

2022-2025 w zakresie legalnosci zabudowan objeto trzy nierozdysponowane

nieruchomosci SP%2. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— nieruchomos$¢ zabudowana trzema budynkami przed 1995 r. (dom
jednorodzinny, budynek gospodarczy, garaz); dokumentacjg bedaca
w posiadaniu Starostwa i potwierdzajaca legalnos¢ zabudowan byta umowa
sprzedazy w formie aktu notarialnego z 22 grudnia 1960 r., w ktérym wskazano
nr dziatki przed jej podziatem geodezyjnym oraz decyzja zastepcy naczelnika
Miasta i Gminy w Kamieniu Pomorskim z 15 pazdziernika 1984 r. orzekajaca
przejecie gospodarstwa rolnego na rzecz SP za Swiadczenie emerytalne;

— nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym - letniskowym nie
stanowita wiasnosci SP, gdyz aktem notarialnym z 13 maja 2022 r. zawarto
umowe przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci;

— w przypadku nieruchomosci rolnej zabudowanej budynkiem wielorodzinnym
przed 1995 r. wzmianki o istnieniu budynku pojawity sie w dokumentach
zawiadomien Panstwowego Biura Notarialnego w Swinoujéciu z 1973 r.
i 1977 r. oraz decyzji Urzedu Rejonowego w Gryficach Oddziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji z 1992 r.

(akta kontroli str. 1244, 1247-1265)

Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem Powiatu wyjasnita: Zgodnie
Z obowiqzujgcymi  przepisami, obowiqzek przechowywania dokumentacji
budowlanej, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe, projektéw budowlanych oraz
innych dokumentdéw formalno-prawnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
zostat wprowadzony dopiero z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane®. Oznacza to, Ze dla obiektéw budowlanych wzniesionych przed
1 stycznia 1995 r., a w szczegdlnosci przed 1945 r., nie istniat ustawowy obowigzek
posiadania ani przechowywania dokumentacji budowlanej w obecnie wymaganej
formie. Ponadto, naleZy uwzgledni¢, Zze znaczna czes¢ dokumentacji z tamtego
okresu ulegta zniszczeniu w wyniku dziatari wojennych, a takze powojennych zmian
administracyjnych i zwigzanej z nimi wymiany ludnosci. Z uwagi na powyzsze, budynki
wzniesione przed 1 stycznia 1995 r., a w szczegélnosci przed 1945 r., ktérych istnienie
ma charakter trwaly i niebudzgcy watpliwosci uznaje sie za wybudowane legalnie.
(akta kontroli str. 1245-1246)

2.7. W okresie objetym kontrolg Starosta rzetelnie weryfikowat sposéb
zagospodarowania nieruchomosci po zakonczeniu umowy okresowego
udostepnienia nieruchomosci SP. W wyniku sprawowanego nadzoru
stwierdzono 201 przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci SP

91 Dalej: PINB.

92 Nieruchomosci oznaczone: 320703_5.0008.204/3 (dom jednorodzinny, budynek gospodarczy,
garaz); 320701_4.0002.503 (budynek mieszkalny, letniskowy); 320705_2.0022.79 (budynek
wielorodzinny).

93 Dz. U.z 2025 r. poz. 418; dalej: Prawo budowlane.
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(szerzej opisane w pkt 2.5). W latach 2022-2025 (do maja), zgodnie z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, naliczono wynagrodzenie z tego tytutu w tgcznej
kwocie brutto 353,54 tys. zt i wyegzekwowano od dtuznikéw sptaty w wysokosci
76,64 tys. zt (tj. 21,7%).

(akta kontroli str. 239-256)

Starosta, zgodnie z ,Procedurg procesu windykacji naleznosci”®4, podejmowat
dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw zalegajgcych z ptatnosciami wzywajac
ich do zaptaty i sktadajgc pozew o zaptate.

(akta kontroli str. 239-256, 1228-1233, 2413-2418, 2433-2435)

Rozliczenia z tytutu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
SP ujmowane byty w ksiegach rachunkowych Starostwa w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami inieruchomosciami,
w 80970 Wpkwy =z rézinych Zrodet, tj. zgodnie z klasyfikacjg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji dochodoéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®. Zgodnie z art. 6 pkt 6
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®® w dochodach uzyskanych za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci SP, kwotowy udziat Starostwa wynosit 5%, tj. w 2022 r. -
593,36 zt; w 2023 r. - 775,67 zt; w 2024 r. - 1 886,75 z; w 2025 r. (do 12 sierpnia) -
1615,82 zt.

(akta kontroli str. 2413-2418, 2433-2439)

2.8-29. W okresie objetym kontrolg wystapity 33 przypadki przerw

w obowigzywaniu umoéw okresowego udostepniania nieruchomosci SP, przy

kolejnym udostepnianiu ich tym samym podmiotom. Do szczegétowego badania

wybrano 15 podmiotéw, z ktérymi po rozwigzaniu umoéw okresowego
udostepniania  nieruchomosci  ponownie je zawarto. W  wyniku
przeprowadzonego badania ustalono, ze:

— dziewie¢ podmiotéw po rozwigzaniu umowy okresowego udostepnienia
nieruchomosci SP w dalszym ciggu korzystato z nieruchomosci i w zwigzku z
powyzszym naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie w tgcznej
wysokosci 2 407,77 zZ*7;

— dwa podmioty w okresie od zakohczenia umowy®® do zawarcia kolejnej
umowy okresowego udostepniania nieruchomosci nie korzystaty z niej;

— cztery podmioty po zakoriczeniu umowy okresowego udostepnienia
nieruchomosci zawarty ponowne umowy na udostepnienie nieruchomosci
SP.

(akta kontroli str. 1283-1328, 1396-1397)

2.10.-2.11. W badanym okresie wystgpito 108 przypadkéw zakonczenia umowy
udostepnienia nieruchomosci SP. Do szczegétowego badania wybrano

94 Zatgcznik do zarzadzenia Starosty Nr OR.120.37.2016 z 20 grudnia 2016 r.

% Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.

% Dz. U. poz. 1572; poprzednio obowigzywata ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra utracita moc z dniem 25 pazdziernika 2024 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 356 ze zm.).

97 Naliczone wynagrodzenie dla poszczegdlnych uzytkownikdw za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci wynosito: 30,20 zk; 33,67 zt; 625,59 zk; 47,64 zt; 757,96 zt; 103,69 z; 103,85 zk;
701,51 zk; 3,66 zt.

% Odbioér poswiadczony protokolarnie.
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10 z nich. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

— po zakohczonej umowie wszystkie nieruchomosci zostaly przekazane
Staroscie protokotem zdawczo-odbiorczym;

— we wszystkich przypadkach byta dokonywana udokumentowana weryfikacja
sposobu zagospodarowania nieruchomosci®® celem ustalenia czy uzytkownik
w dalszym ciggu z niej korzysta;

— w trzech przypadkach stwierdzono bezumowne korzystanie z nieruchomosci
i w zwigzku z tym naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
w tgcznej wysokosci 564,64 zi'%;

— wszystkie naleznosci zostaty uregulowane.

(akta kontroli str. 1329-1397)

2.12. - 2.13. W latach 2022-2025 zostato wszczetych 10 postepowan sgdowych
(trzy' w 2022 r. sze$¢'2? w 2024 r., jedno w2025r.') o zasiedzenie
13 nieruchomosci SP, w tym nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni
142,9556 ha, budynkowych o tgcznej powierzchni zabudowy 502 m?ilokalowych
0 fgcznej powierzchni uzytkowej 79,9 m?, ktére byty uzytkowane przed okresem
objetym kontrolg. Postepowania te dotyczyty: w osmiu przypadkach gruntow,
w jednym przypadku lokalu mieszkalnego i w jednym przypadku lokalu
mieszkalnego zgarazem. W pieciu przypadkach sprawy o zasiedzenie
nieruchomosci SP zostaly zakonczone, z tego: dwie w 2022 r. (po czterech
miesigcach) po jednej w: 2023 r. (po 14 miesigcach), 2024 r. (po trzech
miesigcach) i 2025 r. (po dziewieciu miesigcach). W czterech przypadkach sad
stwierdzit zasiedzenie nieruchomosci na rzecz wnioskodawcéw, w jednym
przypadku wniosek zostat oddalony. W jednej sprawie wnioskodawca ztozyt
skarge kasacyjng od postanowienia sgdu do organu Il instancji, tj. Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate cztery postepowania sgdowe
o0 zasiedzenie nieruchomosci gruntowych SP wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2025 r. nie zostaty rozstrzygniete, sprawy byty w toku. Wszystkie postepowania
sgdowe zostaty wszczete na wniosek strony: oséb fizycznych w dziewieciu
sprawach i spétki z 0.0. w jednej sprawie.

Postepowania sgdowe byly wszczynane z nastepujacych przyczyn:

— w szesciu przypadkach sprawy spadkowe po zmartych cztonkach rodziny,

ktérzy przekazali nieruchomosci w zamian za rente/emeryture,

9 W formie ogledzin, lustracji i kontroli terenu.

100 Naliczone wynagrodzenie dla poszczegélnych uzytkownikdw za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci wynosito: 22,98 zt; 525,36 zt; 16,30 zt.

101 Nieruchomosci objete postepowaniami: 1) nieruchomos$¢ siedliskowa sktadajgca sie z dwdch
dziatek o powierzchni 0,2258 ha i 0,3061 ha (klasouzytek odpowiednio Br-R, R); 2) dziatka
siedliskowa / gospodarstwo rolne (prawo wiasnosci budynkdw, udziat 45/48 we wiasnosci gruntu)
o powierzchni 0,2299ha (klasouzytek Br-R); 3) dziatka siedliskowa / mieszkaniéwka o powierzchni
0,1010 ha (klasouzytek Br-R).

102 Nieruchomosci objete postepowaniami: 1) dziatka siedliskowa (grunt, budynki) o powierzchni
0,0700 ha (klasouzytek Br-R); 2) dziatka siedliskowa (grunt) o powierzchni 0,5081 ha (klasouzytek
Br-R, Ps); 3) nieruchomo$¢ w uzytkowaniu wieczystym Wolinskiego Parku Narodowego
o powierzchni 34,7100 ha (cze$¢ gruntu o powierzchni 1098 m, klasouzytek Wp, N);
4) nieruchomos¢ w uzytkowaniu wieczystym Wolinskiego Parku Narodowego o powierzchni
44,6314 ha (klasouzytek Lz, B, Bi, Ls), 24,2832 ha (klasouzytek (Ls), 37,7124 ha (klasouzytek Lz, Bi,
Ls, Ba) (czesc¢ dziatek - drogi); 5) lokal mieszkalny, garaz o powierzchni 0,3936 ha (klasouzytek B);
6) lokal mieszkalny o powierzchni 0,3936 ha (klasouzytek B).

103 Nieruchomos$¢ objeta postepowaniem: dziatka siedliskowa (grunt, budynek) o powierzchni
0,0140 ha (klasouzytek Br-R, R).
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— wjednym przypadku nieformalne uzgodnienia z sgsiadem i cze$ciowa zaptata
za nieruchomos¢, ktoérej sprzedaz zostata odtozona w czasie z powodu
brakéw dokumentacji i wieloletniego pobytu witasciciela za granica;

- w dwbdch przypadkach Starosta przejmujgc mienie po Spétdzielni
Mieszkaniowej REDA nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej prawo
do nieruchomosci lokalowej wnioskodawcow;

- w jednym przypadku wnioskodawca chciat naby¢ prawo wtasnosci (w drodze
zasiedzenia od 2001 r.) do dziatek stanowigcych drogi gruntowe
umozliwiajgce dojazd od drogi publicznej do budynkéw osrodka
wypoczynkowego, pomimo ze decyzje Wojewody z 2012 r. stwierdzajgce
nabycie z mocy prawa przez Wolinski Park Narodowy prawa uzytkowania
wieczystego gruntu byly ostateczne.

(akta kontroli str. 272, 1398-1404)

214. W wyniku przeprowadzonych ogledzin 30 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP ustalono, ze w 18 przypadkach nieruchomosci nie byty
wykorzystywane i nie byty zagospodarowane przez podmioty nieuprawnione.
W pozostatych 12 przypadkach (tj. 40%) stwierdzono bezumowne korzystanie
z nieruchomosci SP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 1).
W jednym przypadku dotyczacym nieruchomosci 320703_5.0007.19/1 potozonej
w obrebie Buniewice, gmina Kamien Pomorski stwierdzony zostat problemowy
stan prawny nieruchomosci. W wyniku niezwtocznych dziatan podjetych przez
Staroste ustalono, ze czes¢ dziatki zostata objeta umowa dzierzawy zawartg do
31 grudnia 2027 r., ktérej przedmiotem jest budynek gtéwny osrodka
wypoczynkowego. Budynek ten, zostal posadowiony na nieruchomosci
320703_5.0007.2/17, bedacej w Zasobie Wiasnosci Rolnej SP, ktérym
gospodaruje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, oraz czeSciowo na
nieruchomosci 320703_5.0007.19/1, bedacej w EZNSP, ktérym gospodaruje
Starosta.

(akta kontroli str. 1405-1441)

Starosta wyjasnit, ze: (..) majgc na wzgledzie potrzebe trwatego uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci SP, wystgpi do Wojewody z wnioskiem o wskazanie
podstawy prawnej oraz ewentualnych dalszych  dziatari  niezbednych
do ujednolicenia sposobu gospodarowania tq nieruchomoscig, z uwagi na fakt,
Ze w gospodarowaniu  Starosty znajduje sie niewielki udziot w obiekcie
zlokalizowanym na tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2413-2418, 2424-2428)

2.15. W EZNSP bez ujecia informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug

numeru ksiegi wieczystej byto zewidencjonowanych:

a) wedtug stanu na dzien 31 grudnia:

— 2022r. -43 nieruchomosci otgcznej powierzchni 21,4863 ha, w tym dla jednej
nieruchomosci nie byto zatozonej ksiegi wieczystej

— 2023r. - 26 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 11,9599 ha;

— 2024 r. - wszystkie nieruchomosci w zasobie (tj. 3 400) o tgcznej powierzchni
16 005,6261 ha;

b) wedtug stanu na 19 marca 2025 r. - 84 nieruchomosci o tgcznej powierzchni

45,5028 ha.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 3).

(akta kontroli str. 268-271, 2709-2712)
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Starosta, wykonujgcy uprawnienia wiascicielskie w stosunku do nieruchomosci
SP, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece'4 zostat zobowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku
0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej. Do badania wypetnienia przez
Staroste obowigzku w tym zakresie dobrano 13 nieruchomosci, ktére zostaty
wykazane w sprawozdaniach rocznych z gospodarowania nieruchomosciami SP,
w tym ze sprawozdania za 2022 r. - piec¢'%, ze sprawozdania za 2024 r. - osiem'%¢,
W wyniku badania stwierdzono, ze dla pieciu nieruchomosci (wykazanych
w sprawozdaniu za 2022 r.) zostaly zatozone ksiegi wieczyste w 2023 r., a dla
pozostatych osmiu Starostwo posiadato dokumentacje potwierdzajgcg prawa
SP do nieruchomosci'?’.

(akta kontroli str. 819-895)

W latach 2022-2025 Starosta prowadzit 16 spraw zwigzanych z uregulowaniem
stanu prawnego nieruchomosci SP, ktérymi wiadaty inne podmioty'® na
zasadach samoistnego posiadania. Badanie wykazato, ze Starosta podejmowat
dziatania w stosunku do nieruchomosci SP, bedacych we witadaniu czterech
podmiotow.
Podejmowane dziatania to m.in.: w przypadku trzech podmiotéw wystosowanie
pism w sprawie ustalenia nastepcy prawnego; w przypadku jednego od 2021 r.
prowadzono korespondencje dotyczacg potwierdzenia sprawowania wtadztwa
nad 13 nieruchomosciami, wydania nieruchomosci oraz okazania dokumentu
Swiadczacego o tytule prawnym do dysponowania nimi; uregulowania stanu
prawnego, na ktérych znajdowata sie infrastruktura przesytowa; uregulowania
stanu prawnego stuzebnosci przesytu. W wyniku podjetych przez Staroste
dziatarn podmiot wyrazit wole uregulowania stanu 13 nieruchomosci poprzez
obcigzenie stuzebnoscia przesytu. Starosta zlecit wykonanie operatéow
szacunkowych wartosci stuzebnosci. Wedtug stanu na 11 wrzesnia 2025 r.
operaty szacunkowe zostaty sporzadzone dla dwdch nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1442-1471)

W okresie objetym kontrolg Starostwo na podstawie art. 23 ust. 1-3 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, tj. w oparciu o prawomocne orzeczenia sadu,
odpisy aktéw notarialnych oraz ostateczne decyzje administracyjne dokonato
tacznie 24 746" zmian w EGIB, ztego w 2022 r. - 7 240; w 2023 r. - 6 808;
w 2024 r.-6482; w2025 r. (do 30 czerwca) - 4 216.

104 Dz. U.z 2025 r. poz. 341.

105 Dziatki: nr 728 obreb Kotczewo, nr 386/3, 422, 329 obreb Warnowo, nr 64/1 obreb Wicko.

106 Dziatki: nr 515/7 obreb tukecin-2, nr 151 obreb Ptastkowo, nr 165 obreb Lubin, nr 228/2 obreb
Wolin, nr 368 obreb tadzin, nr 300, 301 obreb Kodrab, nr 71 obreb Laska.

107 Rejestr gruntéw tom Ill z 1983 r., wykaz zmian gruntowych z 1996 r., decyzja Burmistrza
Miedzyzdrojéw GN.EK.7224/8/2008 z 21 listopada 2008 r. , pismo Urzedu Rejonowego
w Swinoujéciu GNG 7410-£-76/94 z 3 pazdziernika 1994 r., notatka stuzbowa z biezacego nadzoru
nad prowadzeniem EGIB (dziatka istniata na mapie, ale nie zostata ujawniona w czesci opisowej
w EGIB), wykaz zmian danych ewidencyjnych z 26 pazdziernika 2017 r., pismo z Sagdu Rejonowego
IV Wydziat ksigg Wieczystych z 14 marca 2016 r.

108 podmioty wiadajgce wg danych w EGIiB: Grupa Energetyczna Enea S.A. Oddziat w Szczecinie;
Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane; Okregowy Zarzad Wodny; Dyrekcja Okregu
Poczty | Telekomunikacji.

109 Zmiany dotyczyty wszystkich nieruchomosci, nie tylko nierozdysponowanych nieruchomosci SP.
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W wyniku badania 20 dokumentéw'° stwierdzono, ze w czterech przypadkach
wpisanie do EGIB danych wynikajgcych z postanowien sadow i aktow
notarialnych byto w dniu wptywu tych dokumentéw, w trzech przypadkach
od dwéch do 23 dni, a w pozostatych 13 przypadkach termin ten wynosit
od 79 do 600 dni, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (w pkt 4).
(akta kontroli str. 1472-1475, 2668-2679)

2.16. W badanym okresie do Starostwa wptyneto 249 zgtoszerh od mieszkancow
i innych organdéw, dotyczacych =zdarzen i sytuacji zaistniatych na
nierozdysponowanych nieruchomosciach SP, z tego w 2022 r. - 78; w 2023 r. -
79; w2024 r. - 69; w 2025 r. (do 30 maja) - 23. Zgtoszenia te dotyczylty m.in.:
porzuconych $mieci i odpaddéw, nielegalnej wycinki drzew i krzewodw,
koniecznosci naprawy drogi, niedroznosci kanalizacji deszczowej, zasypania
czesci rowu. W zwigzku ze zgtoszeniami Starostwo podejmowato odpowiednie
dziatania: w przypadku $mieci i odpadéw - ich wywdéz, zakupienie workow
na odpady i tabliczek informacyjnych; w przypadku wycinki drzew i krzewdéw -
zgtoszenie na Policje, uprzatniecie zalegajacych drzew; w przypadku drég -
przekazanie sprawy wedtug wiasciwosci, wskazanie mozliwosci dojazdu
do nieruchomosci przez drogi gminne.
Szczegbtowe badanie 12 spraw wykazato, ze dziatania na zgtoszenia wymagajace
interwencji na nierozdysponowanych nieruchomosciach SP byly podejmowane
w dziewieciu przypadkach niezwtocznie, tj. od jednego do 26 dni, a w pozostatych
trzech przypadkach' od 34 do 94 dni. Najczestszg formg podejmowanego
dziatania byly ogledziny, potwierdzone protokolarnie. W jednej sprawie po
zgtoszeniu w ramach interwencji uprzatnieto teren i sporzadzono protokét
w sprawie oceny isprawdzenia realizacji zlecenia. W przypadku przetozenia
termindéw ogledzin''? pracownicy Wydzialu Gospodarki Mieniem sporzadzali
notatki stuzbowe. W dwdch przypadkach nielegalnej wycinki drzew i krzewéw
Starostwo ztozyto zawiadomienie do Komisariatu Policji w Wolinie.
W latach 2022-2025 w zwigzku z podejmowaniem dziatah na zgtoszenia
wymagajgce interwencji na nierozdysponowanych nieruchomosciach SP
Starostwo poniosto koszty w tgcznej wysokosci 10,4tys. zt, w tym na:
uprzatniecie terenu, w tym wywoéz odpadéw 9,9 tys. zt''3, kupno workéw
na smieci, banerdw, tablic informujacych o zakazie wyrzucania S$mieci
0,5 tys. zt"4

(akta kontroli str. 238, 1476-1480, 2261-2266)

2.17. Starosta prowadzit 12 ksigzek obiektu budowlanego'> dla
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, za wyjatkiem jednej nieruchomosdi,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 2). W wyniku
szczegbtowego badania pieciu KOB ustalono, ze: byty one prowadzone w formie

110 Wybrano losowo po pie¢ dokumentéw z kazdego roku w okresie objetym badaniem; zbadano
12 wypiséw aktédw notarialnych i osiem odpiséw prawomocnych postanowier sagdu.

"1 Jeden przypadek dotyczyt ztego stanu technicznego drogi, dwa przypadki nielegalnej wycinki
drzew i krzewdw.

1127 powodu pradu wstecznego tzw. cofki (zgtoszenie dotyczyto nielegalnej wycinki drzew i zasypania
czedci rowu melioracyjnego) oraz bezdeszczowej pogody (zgloszenie dotyczyto niedroznej
kanalizacji deszczowej).

1M3W2022r.-3,7 tys. zk; w 2023 1. - 6,2 tys. zt.

114 W 2022 r. i w latach 2024-2025 po 0,1 tys. zt; w 2023 r. - 0,2 tys. zt.

115 Dalej: KOB.

39



papierowej, ich strony byly zszyte i ponumerowane; odnotowywano w nich
informacje identyfikujgce obiekt oraz o dokumentacji dotyczacej obiektu,
dotgczonej do KOB™'6, Wpisy byty dokonywane poprawnie.

(akta kontroli str. 1481-1493, 1501-1510)

W przypadku jednej KOB prowadzonej dla budynku gospodarczego potozonego
w Sutominie, gmina Wolin w protokole z kontroli okresowej stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu, przeprowadzanych co najmniej raz
na piec lat, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, stwierdzono,
ze budynek zagraza osobom trzecim i grozi zawaleniem.
Starosta oraz PINB, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, zostali poinformowani
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia oséb
trzecich. Dodatkowo Staroste poinformowano o koniecznosci podjecia
niezwtocznych dziatan zapobiegajacych opisanemu powyzej zagrozeniu.

(akta kontroli str. 1494, 2569-2571)

Starosta poinformowat, ze w zwigzku z protokotem technicznym zawierajgcym
ocene stanu technicznego budynku gospodarczego podjgt niezwtocznie dziatania
zapobiegajgcych ww. zagrozeniu, w tym m.in. na obiekcie zostaty zamontowane
tablice informacyjne o tresci ,UWAGA! Budynek grozi zawaleniem” oraz wejscie
do budynku zostato zabezpieczone tasmg ostrzegawczg biato-czerwona.
Do wyjasnien zostata zatgczona dokumentacja fotograficzna potwierdzajgca
podjete dziatania zapobiegajace zagrozeniu.

(akta kontroli str. 1495-1500)

PINB poinformowat NIK o przeprowadzeniu 8 lipca 2025 r. czynnosci kontrolnych
w terenie, ktére potwierdzity nieodpowiedni stan techniczny budynku
gospodarczego oraz o zaistnieniu podstaw prawnych do przeprowadzenia z urzedu
postepowania administracyjnego na podstawie przepiséw Prawa budowlanego'"’.

Postepowanie bedzie zmierzato do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2572-2573)

2.18. W okresie objetym kontrolg Starostwo poniosto koszty w zwigzku

z administrowaniem i gospodarowaniem nieruchomos$ciami nieudostepnionymi

SP w wysokosci 203,6 tys. zt, ztego w 2022 r. - 42,1 tys. zt; w 2023 r. - 57,6 tys. zt;

w 2024 r. - 49,8 tys. zk; w 2025 r. (do 20 maja) - 54,1 tys. zt. Koszty te dotyczyty

w szczegolnosci:

— remontéw 9,2 tys. zt (3 tys. w 2022 r.; 6,2 tys. zt w 2023 r.),

— ubezpieczenia 4,2 tys. zt (po 0,6 tys. zt w latach 2022-2023; 1,7 tys. ztw 2024 r.,
1,4 tys. zt w 2025 r.),

— przegladdéw budowlanych 6,4 tys. zt (1,3 tys. zt w 2022 r.; 1,2 tys. zt w 2023 r.;
2,5tys. ztw 2024 r.; 1,4 tys. zt 2025 r.),

116 Wskazano osobe upowazniong do dokonywania wpiséw, podstawowe dane identyfikujgce obiekt,
oznaczenie ksiegi wieczystej zaprowadzonej dla obiektu oraz numeru ewidencyjnego gruntéw,
date i numer protokotu odbioru obiektu, dane techniczne charakteryzujgce obiekt, plan sytuacyjny,
wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu oraz wykaz protokotéw
okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania.

117 Na podstawie art. 66 - decyzja nakazowa pod rygorem egzekucji administracyjnej, zmierzajgca do

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w budynku, ktérych eliminacja przywrdci wtasciwy stan

techniczny budynku (zdatny do uzytkowania) oraz art. 67 - decyzja nakazowa pod rygorem egzekucji
administracyjnej, obejmujaca rozbidrke obiektu i uporzadkowanie terenu po rozbiérce.
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— energii elektrycznej 1,3 tys. zt (0,6 tys. zt w 2022 r.;0,3 tys. zt w latach 2023-
2024; 0,1 tys. ztw 2025 r.),

— pozostatych mediéw 0,6 tys. zt (0,08 tys. zt w 2022 r.; 0,1 tys. zt w 2023 r,;
0,3 tys. ztw 2024 r.; 0,1 w 2025 r.),

— podatkdéw 163,9 tys. z+ (30,6 tys. zt w 2022 r., 38, 2 tys. zt w 2023 r,
44,1 tys. zt w 2024 r.; 51 tys. ztw 2025 r.),

— innych pozostatych'® 7,7 tys. zt (2,2 tys. zt w 2022 r.; 4,9 tys. zt w 2023 r,;
1tys.ztw 2024 r.; 0,1 tys. zt w 2025 r.).

Nie byty natomiast ponoszone wydatki na modernizacje, przebudowy i rozbiérki

tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 238)

2.19. W Starostwie nie opracowano odrebnej instrukcji inwentaryzacyjnej dla
nieruchomosci SP. Sktadniki majgtkowe ujete w EZNSP byty inwentaryzowane na
podstawie ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”''®, ktéra okreslata  zasady
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji m.in. sSrodkéw trwatych w oparciu
o art. 26 ustawy o rachunkowosci. Sposoby przeprowadzenia inwentaryzacji
to m.in.: 1) spis z natury polegajacy na dokonaniu fizycznego pomiaru ilosci
sktadnikéw majatkowych drogg ich przeliczenia, zwazenia lub zmierzenia przez
fachowy zespdt, niezaleznie od 0s6b sprawujgcych piecze nad tymi sktadnikami
na co dzien; spis z natury przeprowadza zespét w skiadzie co najmniej
dwuosobowym; 2) weryfikacja polegajaca na poréwnaniu sald ksigg ze
stanowigcymi ich podstawe dokumentami, a takze aktualnym stanem
rzeczywistym.

W latach 2022-2024 inwentaryzacja roczna srodkéw trwatych wedtug stanu na
koniec danego roku przeprowadzana byta na podstawie zarzadzen Starosty
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji'®. Inwentaryzacje aktywow
ewidencjonowanych na kontach pozabilansowych nalezato przeprowadzi¢
w drodze weryfikacji zapisow w ewidencji finansowo-ksiegowej z dokumentacja
Zzrodtowg. W latach 2022-2024 zostaty sporzadzone ,Protokoty weryfikacji
aktywow i pasywow” przeprowadzonej przez poréwnanie danych zksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje realnej wartosci
(weryfikacja sald) wg stanu na dzieri 31 grudnia. Protokoty te zostaty podpisane
przez osoby przeprowadzajace inwentaryzacje i zaakceptowane przez Skarbnika
i Staroste. Do protokotdw byly zatgczone ,Dane uzupetniajgce”, w ktérych
wykazywane byty Srodki trwate obce - pozabilansowe pn. ,Nieruchomosci SP
zarzadzane przez Staroste Kamienskiego” na koncie 010-12: w 2022 r. i 2023 r. -
1001 266 266,60 zt; w 2024 r. - 1 347 873 954,13 zt.

W 2022 r. stan poczatkowy 1 201,57 tys. zt, nabycie nieruchomosci SP'%'
i przekazanie ich Gminie Kamiert Pomorski'? w kwocie 2 060,74 tys. zt; wartos¢
szacunkowa nieruchomosci SP na koniec 2022 r. zostata pomniejszona

118 W tym: roboty geodezyjne 4,3 tys. zt (0,6 tys. zt w 2022 r.; 3,7 tys. zt w 2023 r.); wyceny 3,4 tys. zt
(1,5 tys. ztw 2022 r.; 1 tys. zt w 2023 r.; 0,9 tys. zt w 2024 r.)

119 Zatgcznik do zarzadzenia Nr Or.120.8.2013.ET Starosty Kamienskiego z dnia 11 lutego 2013 r.
w sprawie wprowadzenia , Instrukgcji inwentaryzacyjnej”.

120 Zarzadzenie Nr OR.120.131.2022.ET z 14 listopada 2022 r., zarzgdzenie Nr OR.120.168.2023.ET

z 4 grudnia 2023 r., zarzadzenie Nr OR.120.113.2024.TS z 12 listopada 2024 r.

121 Nabycie nieruchomosci 26 maja 2022 r. dowdd ksiegowy PK z 22 czerwca 2022 r.

122 Dowdd ksiegowy PK z 6 lipca 2022 r.
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0200306,33 tys. zI' i wobec powyzszego saldo koncowe wynosito
1001 266,27 tys. zt. W 2023 r. nie zostaly wykazane zadne obroty na koncie
pozabilansowym 010-12. Na koniec 2024 r. doksiegowano réznice szacunkowej
wartosci nieruchomosci SP w wysokosci 346 607,69 tys. z1'?4, zwiekszajgc saldo
koricowe do 1 347 873,95 tys. zt. Rdznica wartosci nieruchomosci SP w 2024 r.
w stosunku do 2022 r. wynosita 346 607,69 tys. zt'%.
Réznice szacunkowej wartosci nieruchomosci wynikaly m.in. z: aktualizacji
stawek przecietnych cen gruntéw, wedtug ekspertyzy dotyczacej lokalnego
rynku nieruchomosci w powiecie w latach 2022-2023; przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci; komunalizacji drég SP na rzecz
poszczegdlnych gmin; ujawnienia przez powiat prawa wtasnosci do czesci dréog
SP, sprzedazy nieruchomosci.
Inwentaryzacjg nie objeto wszystkich nieruchomosci ujetych w zasobie
nieruchomosci SP. W dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzonych
w 2022 r. i 2024 r. wykazano tylko nieruchomosci gruntowe SP, nie wykazano
budynkéw i lokali. Ponadto, inwentaryzacja nie wykazata, ze w ewidencji
pozabilansowej nie byly ujete nieruchomosci SP, podlegajgce komunalizagji
na podstawie ustawy komunalizacyjnej: 26 w 2022 r. oraz 20 w 2024 r.,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (w pkt 5).

(akta kontroli str. 400-814, 905-907, 912-917, 1511-1513)

2.20. W latach 2022-2025 (do 30 maja) do Starostwa nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 2261-2262, 2267-2309)

221. W latach 2022-2025 zagadnienia  bezposrednio  zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami nierozdysponowanymi SP nie byty
przedmiotem kontroli Wojewody.

W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Wojewoda
wskazat: W toku sprawowanego nadzoru nad realizacjq zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej oraz przeprowadzonego przeglqdu zasobu nieruchomosci SP
ujawniono, iz nieruchomosci nierozdysponowane prawie w catosci stanowiq
nieruchomosci drogowe, nieprzejete przez wiasciwe gminy w toku procedur
komunalizacyjnych oraz nieruchomosci bedgce rowami melioracyjnymi, w stosunku
do ktorych, z uwagi na charakter urzqdzenia wodnego, istnieje spor co do
reprezentacji SP (czy starosta/prezydent miasta na prawach powiatu, czy PGW WP).
Notoryczne uchylanie sie jednostek samorzgdu terytorialnego od regulacji stanu
prawnego nieruchomosci drogowych i przejecia odpowiedzialnosci wywotuje
negatywne skutki finansowe po stronie SP (podatki, koszty utrzymania). W ramach
czynnosci  nadzorczych, pismem z dnia 27 stycznia 2023 r., znak:
GN-2.7582.7.2022.EK, zobowigzano starostow {(...) do podjecia pilnych dziatari na
rzecz uporzgdkowania stanu wtadania, co pozwoli na formalne uregulowanie stanu

123 Dowdd ksiegowy PK z 31 grudnia 2022 r.

124 Dowdd ksiegowy PK z 31 grudnia 2024 r.

125 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2024 r. wartos¢ nieruchomosci SP w Powiecie
Kamienskim wedtug gmin przedstawiata sie nastepujgco: Gmina Dziwnéw - 507 392,11 tys. zt
1411 144,33 tys. zt (réznica +96 247,78 tys. zl), Gmina Miedzyzdroje - 261 293,16 tys. zt
i 469 236,23 tys. zt (réznica -207 943,07 tys. z), Gmina Swierzno - 4 242,15 tys. zt i 4 934,64 tys. zt
(réznica -692,49 tys. zl), Gmina Kamien Pomorski - 47 263,63 tys. zt i 178,87 tys. z
(réznica -131604,99 tys.zt), Gmina Wolin - 155200,72 tys. zt i 259 298,11 tys. (rdznica
-104 097,39 tys. z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawnego nieruchomosci. Jednak mimo podejmowanych, przez Starostow ({...)
dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci drogowych, i wydania
przez Wojewode stosownych decyzji, proces ten nie zostat ostatecznie zakoriczony.
Dla przyktadu Gmina Wolin systematycznie odwotuje sie od wydanych
deklaratoryjnych decyzji, podwazajqc ich poprawnos¢ i tym samym uchyla sie
od przejecia odpowiedzialnosci za nieruchomosci drogowe (...). 0 obowigzkach,
wynikajgcych z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym
szczegdlnosci dot. ewidencjonowania i regulowania stanu prawnego nieruchomosci
oraz koniecznosci intensyfikacji procedur komunalizacyjnych, jak iinnych form
zagospodarowania nieruchomosci przypominano starostom/ prezydentom miast na
prawach powiatu rokrocznie, informujgc o wysokosci przyznanej dotacji celowej
na finansowanie zadar zleconych z zakresu administracji rzqgdowe;.

(akta kontroli str. 2644-2663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopuszczono do wykorzystywania i zagospodarowania przez podmioty
nieuprawnione, niedysponujgce tytutem prawnym do nieruchomosci, nizej
wskazanych 12 z 30 (tj. 40%) nierozdysponowanych nieruchomosci SP o tgcznej
powierzchni 1,6553 ha poddanych ogledzinom:
1) 320706_5.0034.157 - dziatka nr 157, obreb: Ostromice, gmina: Wolin
(powierzchnia - 0,3479 ha, symbol klasouzytku - RIVa),
2) 320706_5.0026.97 - dziatka nr 97, obreb: Gogolice, gmina: Wolin
(powierzchnia - 0,3900 ha, symbol klasouzytku - W-RIlIb, W-RIVa, W-RIVb),
3) 320706_5.0037.176 - dziatka nr 176, obreb: Koniewo, gmina: Wolin
(powierzchnia - 0,0100 ha, symbol klasouzytku - W-Rllla),
4) 320703_5.0014.103 - dziatka nr 103, obreb: Trzebiszewo, gmina: Kamien
Pomorski (powierzchnia - 0,0100 ha, symbol klasouzytku - Br-Rllla),
5) 320703_5.0028.86/1 - dziatka nr 86/1, obreb: Szumigca, gmina: Kamien
Pomorski (powierzchnia - 0,0140 ha, symbol klasouzytku - RV, Br-RV),
6) 320703_5.0026.76/1 - dziatka nr 76/1, obreb: Buszecin, gmina: Kamien
Pomorski (powierzchnia - 0,0218 ha, symbol klasouzytku - W-RIlIb),
7) 320705_2.0021.62/4 - dziatka nr 62/4, obreb: Ciestaw, gmina: Swierzno
(powierzchnia - 0,0497 ha, symbol klasouzytku - dr),
8) 320702_5.0009.191 - dziatka nr 191, obreb: Mechowo, gmina: Golczewo
(powierzchnia - 0,0538 ha, symbol klasouzytku - W),
9) 320702_5.0006.226 - dziatka nr 226, obreb: Baczystaw, gmina: Golczewo
(powierzchnia - 0,3015 ha, symbol klasouzytku - W),
10) 320702_5.0004.59 - dziatka nr 59, obreb: Dargoszewo, gmina: Golczewo
(powierzchnia - 0,3700 ha, symbol klasouzytku - W),
11) 320702_5.0001.338 - dziatka nr 338, obreb: Wysoka Kamieriska, gmina:
Golczewo (powierzchnia - 0,2098 ha, symbol klasouzytku - dr),
12) 320702_5.0003.49/2 - dziatka nr 49/2, obreb: Koplino, gmina: Golczewo
(powierzchnia - 0,2098 ha, symbol klasouzytku - dr).
Starosta na podstawie art. 12 i 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki, w tym m.in. poprzez niedopuszczenie
do korzystania z nieruchomosci SP przez podmioty nieuprawnione.
(akta kontroli str. 1405-1441)
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Starosta wyjasnit: (...) teren objety nadzorem Starosty, jako reprezentanta SP, jest
rozlegly i obejmuje liczne, czesto niewielkie dziatki gruntowe, rozproszone na
znacznej powierzchni cafego powiatu, w tym rdéwniez w lokalizacjach trudno
dostepnych - takich jak tereny lesne, podmokte, nadmorskie, czy potozone poza
gtdwnymi ciggami  komunikacyjnymi. Duza czes¢ nieruchomosci nie posiada
trwafego oznaczenia  granic w terenie ani fizycznych  zabezpieczen
uniemoZzliwiajgcych dostep osobom trzecim, co dodatkowo utrudnia skuteczny
nadzér. Prowadzenie biezgcych kontroli terenowych wymaga czestych wyjazdéw
stuzbowych, odpowiedniego przygotowania logistycznego oraz czasu. Nadzor
realizowany jest przez ograniczonq liczbe pracownikéw, ktérzy réwnolegle wykonujq
inne zadania wynikajgce z przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami SP.
W praktyce przektada sie to na mozliwos¢ jedynie wyrywkowej lustracji wybranych
dziatek, wedtug priorytetow ustalanych na podstawie zgtoszer, obserwacji lub
stwierdzonych nieprawidfowosci. Nalezy réwniez zaznaczy¢, Zze warunki
atmosferyczne, zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym, majq istotny wplyw na
mozliwos¢ przeprowadzania kontroli terenowych. Zte warunki pogodowe - takie jak
intensywne opady, zalania, zamarzniecie drég dojazdowych, czy krétki czas
dziennego oswietlenia - w sposéb naturalny ograniczajg dostepnosc wielu lokalizacji
i uniemozliwiajq przeprowadzanie dziatari nadzorczych z nalezytq czestotliwosciq (...)
Nastepnie Starosta wskazat dziatania podjete w trakcie kontroli NIK, ktére
zostaty poczynione w zwigzku z zagospodarowaniem nieruchomosci przez
podmioty nieuprawnione, w tym m.in.: w 11 przypadkach wezwano korzystajgce
podmioty do zilozenia wyjasnien w sprawie bezumownego korzystania
z nieruchomosci SP (w tym jednoczesnie: pieciu podmiotom nieuprawnionym
naliczono wynagrodzenie wtgcznej kwocie 3 350,77 zt, z ktérych dwa ztozyty
wniosek o nabycie nieruchomosci SP, jeden nieuprawniony podmiot zostat
wezwany do usuniecia posadowionych nielegalnie obiektéw i w wyniku lustracji
dziatki pracownicy Starostwa ustalili, iz podmiot nieuprawniony opréznit teren,
co opisano w pkt 2.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego) w jednym
przypadku podjeto dziatania majgce na celu ustalenie podmiotu korzystajgcego
bezumownie z nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 2413-2418, 2423-2428)

2. Nie spetniono obowigzku zatozenia KOB dla nieruchomosci o identyfikatorze
320704_4.0021.42/4.1_BUD.
Zgodnie z art. 60b-60d Prawa budowlanego wtasciciel lub zarzadca jest
obowigzany zatozy¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
niebedgcego budynkiem, ktérego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego KOB, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontéw iprzebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego.

(akta kontroli str. 1481-1484)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita,
ze nie zatozono KOB przez przeoczenie i niedostateczng sSwiadomos¢,
iz obowigzek ten dotyczy rowniez obiektéw o charakterze pomocniczym, takich
jak budynki garazowe. (...) Niedopatrzenie to miato charakter jednostkowy i nie
wynikafo z celowego dziatania. W zwiqzku z powyzszym podjeto dziatania majgce
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na celu uzupetnienie dokumentacji poprzez niezwtoczne zafozenie KOB dla
wskazanego budynku (....)
(akta kontroli str. 2445-2448, 2451)

3. Nie ujeto w EZNSP informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug numeru
ksiegi wieczystej:
a) wedtug stanu na dzieh 31 grudnia:
— 2022 r. - 42 nieruchomosciach o tgcznej powierzchni 21,4830 ha;
— 2023r. - 26 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 11,9599 ha;
— 2024 r. - wszystkie nieruchomosci w zasobie (tj. 3 400) o tgcznej powierzchni
16 005,6261 ha;
b) wedtug stanu na 19 marca 2025 r. - 84 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
45,5028 ha.
Starostowie zobowigzani zostali do gospodarowania nieruchomosciami, w tym
zasobem SP w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, realizujac
m.in. obowigzki o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez m.in.: ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie
zoznaczeniem nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 268- 271, 2682-2712)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita:
Brak danych o ksiegach wieczystych w EZNSP wynikat przede wszystkim z bteddw
technicznych i organizacyjnych, zwiqzanych z recznym kopiowaniem oraz
przenoszeniem danych miedzy bazami. Dane o ksiegach wieczystych nie zostafty
wprowadzone lub zostaty pominiete omytkowo w trakcie kopiowania bazy, ktdre
odbywato sie recznie, bez wsparcia zintegrowanego systemu informatycznego. Braki
te byty niezawinione i niezamierzone - wynikaty z ograniczeni dotychczasowego
sposobu prowadzenia i aktualizacji ewidencji. Obecnie, dzieki wdrozeniu nowego
systemu informatycznego i.Mienie, ktory zapewnia automatyzacje proceséw oraz
integracje z ewidencjq gruntéw i budynkdw (EGIB), dane dotyczqgce ksigg wieczystych
sq systematycznie uzupetniane i weryfikowane, co pozwala na eliminacje takich
nieprawidtowosci w przysztosci.

(akta kontroli str. 2452-2460)

4. W 13 przypadkach (tj. 65% z 20 badanych) dane wynikajgce z postanowien
sgddéw i aktow notarialnych wpisywano do EGIB z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Opo6znienia
wynosity od 79 do 600 dni, w tym: w trzech przypadkach od 79 do 153 dni,
w czterech przypadkach od 260 do 395 dni, w trzech przypadkach od 436 do 495
dni, w trzech przypadkach od 513 do 600 dni.
Stosownie do ww. przepisu prawa Starosta niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania ww. dokumentéw, wpisuje dane z nich
wynikajgce do EGiB w zakresie wynikajgcym z tej ewidencji.

(akta kontroli str. 1472-1476)

Starosta wyjasnit: (...) przekroczenie terminu 30 dni (...) byto rezultatem Kilku
wspotwystepujgcych czynnikéw organizacyjnych | kadrowych. W szczegdlnosci,
przekroczenia termindw byty skutkiem: 1) znaczqgcego wzrostu liczby zgtaszanych
zmian do EGIB, co przy ograniczonych zasobach osobowych utrudniafo ich
terminowe przetwarzanie; 2) ograniczeri kadrowych, spowodowanych m.in.
dtugotrwatg nieobecnosciq pracownika - jednej z 0sob odpowiedzialnych za
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prowadzenie ewidencji, ktéra przebywata na urlopie macierzyriskim; 3) braku
mozliwosci natychmiastowego zastqpienia nieobecnego pracownika, co miato wplyw
na narastanie zalegtosci w realizacji biezgcych zadan. W celu poprawy sytuacji,
podjeto dziatania naprawcze, w tym: zatrudniono dodatkowego pracownika do
zespotu zajmujgcego sie prowadzeniem ewidencji; w paZzdzierniku 2024 r. do pracy
powrdcita pracownica, ktdra uprzednio przebywata na urlopie macierzyriskim.
Pomimo wzmocnienia kadrowego, usuwanie wczeSniej powstatych zalegtosci
odbywa sie stopniowo, z uwagi na staty wzrost liczby nowych zgtoszeri zmian {(...)
(akta kontroli str. 2390-2395)

5. Inwentaryzacje nierozdysponowanych nieruchomosci SP przeprowadzono
niezgodnie z & 2 ust. 2 pkt 2 lit. j regulacji wewnetrznych w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji'?®, w tym:

1) W2023r.do,Protokotu weryfikacji aktywow i pasywoéw” z przeprowadzonej
inwentaryzacji aktywdw i pasywow metoda poréwnania danych z ksiagg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
(weryfikacja sald) wg stanu na 31 grudnia 2023 r. oraz drogg potwierdzenia
sald wg stanu na 31 grudnia 2023 r.” zostat zatgczony dokument pn. ,Dane
uzupetniajgce”, w ktérym S$rodki trwate obce - pozabilansowe
.Nieruchomosci SP zarzagdzane przez Staroste” na koncie 010-12 wykazano
w wysokosci 1001266 266,60 zt (do kontroli nie przedtozono innej
dokumentacji z inwentaryzacji w 2023 r.). Warto$¢ nieruchomosci SP
na koncie pozabilansowym 010-12 w 2022 r. byta taka sama. Natomiast
wedtug danych ze sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
w zasobie SP za 2023 r. dziewie¢ nieruchomosci o tgcznej powierzchni
1,4458 ha zostato sprzedanych oraz 29 nieruchomosci o t3cznej
powierzchni 10,8307 ha zostato skomunalizowanych. W zwigzku
z powyzszym przeprowadzona rzetelnie weryfikacja nierozdysponowanych
nieruchomosci SP z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi w 2023 r.
powinna wykaza¢ wartos¢ nieruchomosci SP inng niz w 2022 r.

2) W przeprowadzonych inwentaryzacjach nieruchomosci SP (w 2022 r.
i2024r.) inwentaryzacja nie objeto wszystkich nieruchomosci
budynkowych ilokalowych oraz nieruchomosci objetych postepowaniami
komunalizacyjnymiw 2022 r. - 26 w 2024 r. - 20 (z 65 badanych).

Inwentaryzacja nieruchomosci SP powinna by¢ przeprowadzona zgodnie

z regulacjami wewnetrznymi w drodze weryfikacji zapisow w ewidencji

finansowo-ksiegowej z dokumentacjg zrédtowa.

(akta kontroli str. 479-814)

Wicestarosta wyjasnit: Sprawdzanie stanu posiadanych nieruchomosci SP, w tym
wprowadzanie zmian, odbywato sie na zasadzie weryfikacji ciggtej, tj. zmiany byty
dokonywane na biezqco, w ciggu catego roku, kazdorazowo w przypadku zaistnienia
przestanek wymagajqcych aktualizacji danych oraz uzgadnianej na dzieri 31 grudnia
danego roku. (..) Weryfikacja polegata m.in. na: analizie aktualnosci danych
ewidencyjnych, wartosci nieruchomosci, monitorowaniu zmian wtasnosciowych
i wtadania, biezqcej rejestracji zmian wynikajgcych z decyzji administracyjnych,
orzeczenri sqdowych lub innych zdarzeri prawnych majgcych wplyw na stan prawny

126 Zarzadzenia Starosty: Nr Or.120.131.2022 ET z 14 listopada 2022 r., Nr Or.120.168.2023.ET
z 4 grudnia 2023 r., Nr OR.120.113.2024.TS z 12 listopada 2024 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i faktyczny nieruchomosci. W bazie prowadzonej w latach 2022-2024 w sposéb
reczny, sukcesywnie wprowadzano rownieZ oznaczenia dotyczqce sposobu
zagospodarowania nieruchomosci (...) Stan zasobu nieruchomosci SP byt
przedstawiony w postaci ,Zestawienia zasobu nieruchomosci SP....” z podziatem na
poszczegdlne gminy. Zestawienia nieruchomosci wraz z oszacowaniem ich wartosci
byly przekazywane do Wydziatu Finansowego w celu wprowadzenia do ewidencji
pozabilansowej.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita:
W latach 2022-2024 nie przeprowadzono inwentaryzacji nierozdysponowanych
budynkow i lokali SP drogq ich spisu ilosci z natury. Inwentaryzacja tego typu zostata
zaplanowana w czwartym kwartale 2025 roku. Powyzsze wynikato m.in. ze zmian
w przepisach prawa i zwiekszonej liczby spraw wymagajqcych rozpatrzenia oraz
zmian kadrowych w wydziale. Podczas rozpatrywania biezgcych spraw,
merytoryczny pracownik zawsze dokonuje wizji w terenie nieruchomosci, ktérej
sprawa dotyczy. Z uwagi na rozproszenie zasobu SP na duzym obszarze powiatu oraz
ilos¢ nieruchomosci, preferowang formq weryfikacji zasobu jest przeglgd danych
EGIB, ktéra umoZliwia dostep do informacji o charakterze zagospodarowania, w tym
o istnieniu zabudowy.

(akta kontroli str. 2371-2373, 2452-2458, 2461, 2258-2565)

Zdaniem NIK, inwentaryzacja przeprowadzona zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi w sposodb rzetelny powinna ujawnic braki w zasobie SP.

Starosta prawidtowo realizowat szereg zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP, w tym: sporzadzono i terminowo
przedtozono Wojewodzie plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata
2022-2024, nastepnie realizowano jego zatozenia; podejmowano dziatania
w celu: uregulowania stanu prawnego 16 nieruchomosci SP, zabezpieczania
nieruchomosci SP w reakcji na zgtoszenia wymagajgce interwencji; weryfikagji
sposobu zagospodarowania w wyniku, ktérych w 201 przypadkach stwierdzono
bezumowne korzystanie z nieruchomosci i z tego tytutu egzekwowano
wynagrodzenie od podmiotéw nieuprawnionych.

Za nieprawidtowe NIK uznat  dopuszczenie do korzystania
z 12 nierozdysponowanych nieruchomosci SP bez tytutu prawnego, co byto
konsekwencjg niewystarczajgcego nadzoru Starosty nad powierzonym
majgtkiem SP, brak KOB dla jednej nierozdysponowanej nieruchomosci SP,
nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci SP w latach
objetych kontrolg oraz wpisywanie danych wynikajgcych z postanowien sagdow
i aktéw notarialnych do EGIB z przekroczeniem ustawowego terminu.

3. Gospodarowanie  nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

3.1. W latach 2022-2025 od ujetych w zasobie nierozdysponowanych
nieruchomosci Starosta, w imieniu SP, sktadat deklaracje na podatek od
nieruchomosci i podatek lesny do wiasciwych miejscowo organdw
podatkowych.

Podatkiem od nieruchomosci objeto:

— w2022 r. 62 dziatki o powierzchni gruntéw 55 265,20 m? i trzy zabudowania
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o powierzchni uzytkowej 1 384,67 m? na tgczng kwote 30,85 tys. zk;

— w2023 r. 92 dziatki o powierzchni gruntéw 62 709,50 m? i trzy zabudowania
o powierzchni uzytkowej 1 384,67 m? na tgczng kwote 37,35 tys. zk;

- w 2024 r. 108 dziatek o powierzchni gruntéow 76 916,13 m? i cztery
zabudowania o powierzchni uzytkowej 1679,67 m? na tgczng kwote
50,37 tys. zk;

— w2025 r. (do 1 czerwca) 102 dziatki o powierzchni gruntéw 72 697 m? i trzy
zabudowania o powierzchni uzytkowej 1384,67 m? na tgczng kwote
49,44 tys. zt.

(akta kontroli str. 176-202, 234-237, 1515, 2187-2200)

Podatkiem lesnym objeto:
— w2022 r. 22 dziatki o powierzchni 11,5815 ha na kwote 0,54 tys. zt:
— w2023 r. 24 dziatki o powierzchni 11,7250 ha na kwote 0,83 tys. zt;
— w2024 r. 22 dziatki o powierzchni 26,2517 ha na kwote 1,89 tys. zt
— w 2025 r. (do 1 czerwca) 35 dziatek o powierzchni 25,1300 ha na kwote
1,17 tys. zt
(akta kontroli str. 203-233)

3.2. Badaniem kontrolnym objeto 20 deklaracji'?’ na podatek od nieruchomosci

wraz z ich 16 korektami, dobranych wedtug kryterium liczby nieruchomosci

ujetych w danej deklaracji i kwoty podatku. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— zgodnie z zatgcznikami ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci
opodatkowaniu podlegato od 59 do 98, a po korektach od 61 do 100
nieruchomosci nierozdysponowanych SP;

— wysokos¢ zobowigzania podatkowego ustalonego w badanych deklaracjach
wyniosta od 29,32 tys. zt do 43,74 tys. zt, a po korektach od 29,87 tys. zt do
45,09 tys. z'?%8;

— do obliczenia podatku od nieruchomosci stosowano stawki podatkowe od
gruntow, budynkoéw lub ich czesci oraz budowli, okreslone w aktualnych
uchwatach organu stanowigcego danej gminy'?°, co odpowiadato wymogom
okreslonym w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- w deklaracjach przyjmowano do opodatkowania prawidtowg powierzchnie
uzytkowa gruntéw i budynkow, przy czym:

1) w deklaracjach i korektach sktadanych do Burmistrza Gminy Dziwndw za
lata 2022-2024, jako przedmiot opodatkowania, wskazywano budynki
mieszkalne o powierzchni 341 m? kondygnacji o wysokosci od 1,4 do 2,2 m,
a w 2025 r. kondygnacji o wysokosci powyzej 2,2 m; wysokos¢ kondygnacji
wptywata na wielkos¢ powierzchni do opodatkowania; rzeczywista wysokosc
kondygnacji wynosita powyzej 2,2 m i wobec tego podatek od nieruchomosci
byt uiszczany w prawidtowej kwocie;

2) w deklaracjach do opodatkowania przyjeto czes¢ powierzchni gruntéw
odpowiadajgce powierzchni klasouzytkéw podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug danych zawartych w EGIB;

127 Deklaracje ztozone w latach 2022-2025 (do maja) po pie¢ z kazdego roku.
128 Minimalne kwoty podatku byty w 2022 r., a maksymalne kwoty podatku byty w 2025 r.
129 Rady Miejskie w Kamieniu Pomorskim, Miedzyzdrojach, Wolinie, Dziwnowie, Golczewie.
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3) w deklaracjach do opodatkowania przyjeto nierozdysponowang czes¢
powierzchni nieruchomosci w przypadku jej czeSciowego wydzierzawienia
lub uzyczenia'®;

— w deklaracjach i korektach, sktadanych do Burmistrza Gminy Wolin za lata
2022-2025 wskazano do opodatkowania w pozycji ,grunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikow sztucznych” nieruchomos¢ o klasouzytku Wp o powierzchni
0,0245 ha pomimo, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych grunty te nie podlegaty opodatkowaniu;

— dochowano terminu sktadania korekt, okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym, jezeli obowigzek
podatkowy powstat po dniu 31 stycznia, osoby prawne s3 obowigzane
sktadac organowi podatkowemu deklaracje na podatek od nieruchomosci
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku;

— podatki uiszczane byly na ogét terminowo, za wyjatkiem VI raty w 2022 r.
(do dwdch organdw podatkowych) i | raty w 2024 (do pieciu organdw).

Nierzetelne wypetnianie deklaracji na podatek od nieruchomosci, uiszczanie

podatku po terminie oraz opodatkowanie nieruchomosci, pomimo jej

wytgczenia ustawowego z opodatkowania opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci (w pkt 1-2).

(akta kontroli str. 1516-2200)

Jedna z nieruchomosci oznaczona w EGiB identyfikatorem 320702_5.0019.113/2
potozona w obrebie Upadty, gmina Golczewo o powierzchni 0,19 ha (klasouzytek
Bz), nie zostata opodatkowana. Nieruchomos¢ ta zostata wpisana do rejestru
zabytkédw pod nr A-754 przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie'® na podstawie decyzji DZ-4140/65-
2/AR/2020 z 27 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem
ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdw.

(akta kontroli str. 1723-1734)

Starosta wyjasnit: Obszar wokdt kosciota - dziatka nr 113/2 obreb Upadty, gmina
Golczewo nie petni juz funkcji czynnego cmentarza - nie odbywajq sie tam pochdwki,
a teren nie zawiera zachowanych elementdw infrastruktury cmentarnej. Aktualnie
jest on porosniety roslinnosciq trawiastq i nie jest wykorzystywany do dziatalnosci
gospodarczej ani udostepniany do innych celéw. Starosta, jako organ sprawujgcy
nadzdér nad nieruchomosciq w imieniu SP, monitoruje jej stan oraz dba o utrzymanie
nalezytego porzqdku. Dzieki dobrym relaciom =z lokalng spofecznoscig,
w szczegolnosci z mieszkaricami wsi Upadty, Starosta pozyskat nieformalng pomoc
zaprzyjaznionego rolnika, ktory nieodptatnie wykonuje koszenie terenu. Dziatanie
to jest formq spofecznego zaangazowania mieszkaricow w utrzymanie fadu i estetyki
w otoczeniu obiektu zabytkowego. Tego rodzaju inicjatywy sq przejawem dobrej

130 Rozdysponowanie nieruchomosci SP w formie dzierzawy i uzyczenia w latach 2022-2025 wptyneto
na zmniejszenie podatku od nieruchomosci tgcznie o 30,27 tys. zt, z tego w 2022 r. - 4,86 tys. zk
w2023 r. - 6,59 tys. zt; w 2024 r. - 12,69 tys. zt; w 2025 r. - 6,13 tys. zt.

131 Dalej: ZWKZ.
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wspotpracy administracji z lokalng spotecznosciq i przyczyniajq sie do zachowania
odpowiedniego stanu nieruchomosci SP. ZWKZ nie wydat Staroscie zadnych decyzji,
nakazéw ani zalecenn dotyczgcych przeprowadzenia prac konserwatorskich,
porzgdkowych, budowlanych czy zabezpieczajgcych na ww. nieruchomosci, w tym
uprzgtniecia terenu, usuniecia samosiewdw, wykonania ogrodzenia lub innych
robét.

(akta kontroli str. 2390-2396)

3.3. Do «czasu zakonczenia procedury komunalizacyjnej uprawnienia
wiascicielskie w stosunku do objetych nig nieruchomosci, wykonuje w imieniu
SP Starosta, ktéry jest w tym czasie zobowigzany do optacania podatku
od nieruchomosci. W wyniku analizy danych dotyczacych komunalizagji
stwierdzono, ze 387 (z 1836) nieruchomosci SP przeznaczonych do
komunalizacji i objetych postepowaniami komunalizacyjnymi nie zostato
objetych podatkiem od nieruchomosci, w tym 44 (tj. 67,7% z 65 badanych),
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 3).

(akta kontroli str. 105-146, 927-929, 2202-2216)

Badanie w zakresie prawidtowosci opodatkowania w latach 2022-2024
nieruchomosci SP z obszaru wiasciwosci Starosty, oznaczone w EGIB jako tereny
z klasouzytkiem: B, Ba, Bi, Bp, K, Tk, Ti, Tp, co do ktérych istniat taki obowigzek
wykazato, ze nie wszystkie nieruchomosci zostaty opodatkowane.
Stwierdzono przypadki nieopodatkowania nierozdysponowanych
nieruchomosci SP w 2022 r. - jednej (z 63 badanych), w 2023 r. - szesciu
(z 96 badanych), w 2024 r. - szeSciu (ze 137 badanych), co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci (w pkt 4).

(akta kontroli str. 2217-2230)

Starosta wyjasnit: Po przeanalizowaniu dokumentacji dotyczqcej nieruchomosci
320703_4.0007.112/7, 320703_4.0007.112/9 stwierdzono, Zze w dniu 5 marca 1993 r.
zarzgdca komisaryczny ZN.M.R. w Kamieniu Pomorskim, bedgcego wowczas
wieczystym uzZytkownikiem gruntu, po raz pierwszy dokonat sprzedazy czterech lokali
mieszkalnych na rzecz o0séb trzecich. Lokale te znajdowaty sie w budynku
posadowionym na dziatkach nr 112/7 oraz 112/9, obreb 7, miasto Kamieri Pomorski.
Sprzedaz lokali zostata przeprowadzona z bfednie okreslonymi udziatomi
w czesciach wspdlnych nieruchomosci, obejmujgcymi zaréwno budynek, jak i grunt.
W wyniku tych nieprawidtowosci, w rejestrach ujawniono udziat w nieruchomosciach
przypisany SP, pomimo Ze wszystkie lokale zostaty zbyte i zaden udziat nie powinien
pozosta¢ w zasobie SP. Nieprawidtowo okreslone udziaty zostaly nastepnie
powielone w EGIB, co doprowadzifo do rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
a formalnym. W efekcie tych rozbieznosci, podatek od nieruchomosci za udziaty
przypisane SP nie byt uiszczany, poniewaz formalnie figuruje on jako wtasciciel czesci
nieruchomosci, ktorqg faktycznie powinni obejmowac aktualni wtasciciele lokali
mieszkalnych. Zgodnie z obowiqzujqgcymi przepisami, obowiqzek podatkowy z tytutu
podatku od nieruchomosci powinien obcigza¢ obecnych wiascicieli lokali,
proporcjonalnie do rzeczywiscie posiadanych udziatéw, ktére - w wyniku opisanych
btedow - sq obecnie zanizone. W zwigzku z powyzszym, zostang podjete dziatania
zmierzajqce do: korekty nieprawidfowo przypisanych udziatéw, ujednolicenia stanu
faktycznego ze stanem ujawnionym w ewidencjach, co umozliwi prawidfowe
przypisanie obowigzkéw podatkowych we wtasciwych proporcjach.

(akta kontroli str. 2452-2458, 2463)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W stosunku do nieruchomosci 320706_5.0036.110 Starosta wyjasnit, ze: zgodnie
z posiadang wiedzq na jej terenie posadowiony jest przystanek autobusowy,
w zwiqzku z czym wykorzystywany jest joko poszerzenie drogi publicznej, wobec
czego na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych,
nie podlega opodatkowaniu.
W stosunku do nieruchomosci 320706_4.0021.341/4 Starosta wyjasnit, ze
zgodnie z posiadang wiedzq, nieruchomos¢ ta uzytkowana jest przez wiascicieli
dz. 336/2, 336/1, tym samym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 2 to na nich, jako na
samoistnych posiadaczach, cigzy obowigzek ponoszenia opfat.

(akta kontroli str. 2452-2458, 2464-2465)

3.4. W latach 2022-2025 Starosta nie wystepowat do wiasciwych miejscowo
organéw podatkowych o udzielenie ulg podatkowych (umorzenia, odroczenia,
roztozenia na raty) w odniesieniu do naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych
od nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 2201)

3.5. W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wojewoda wskazat: Czynnosci nadzorcze, prowadzone w latach 2022-2025
(do 22 sierpnia) w stosunku do Starosty skoncentrowane byty na zwrdceniu
szczegblnej uwagi na koniecznos¢ intensyfikacji procedur komunalizacyjnych
w stosunku do nieruchomosci nierozdysponowanych, jak i innych form ich
zagospodarowania, ktére pozwolqg uchroni¢ SP przed obcigzeniem kosztem podatku
od nieruchomosci. Przypominano, iz regulowanie zobowigzan podatkowych nalezy
do zadarn z zakresu administracji rzgdowej. Jak wskazywano, podatek ten winien byc
regulowany terminowo, bez wezwania, na rachunek budzetu wtasciwej gminy, a brak
uregulowania obligatoryjnych ptatnosci stanowi naruszenie zasady prawidfowej
gospodarki, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze kazdy wniosek starosty / prezydenta miasta na
prawach powiatu w sprawie przyznania dodatkowych srodkdéw finansowych na
regulowanie obcigzenn podatkowych, w szczegdlnosci w zakresie nieruchomosci
drogowych, ktdére nie zostaty przejete przez witasciwe gminy byt wnikliwie
weryfikowany, i w wyniku tego wydawana stosowna decyzja zwiekszajgca plan
dotacji.

(akta kontroli str. 2644-2663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne wypetnianie deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1:

1) sktadanych Burmistrzowi Dziwnowa

— w deklaracji na rok 2023 korekta za miesigc 01, nie okreslono nazwy i adresu
organu podatkowego oraz nie okreslono daty jej wypetnienia;

— w deklaracji na rok 2024 za miesigc 01 nie okreslono liczby zatgcznikow
ZDN-1 i ZDN-2 oraz daty jej wypetnienia;

— w deklaracjach:: na 2022 r. korekta za miesigc 04; na 2023 r. za miesigc 01;
na 2024 r. za miesigc 01 oraz korekta za miesigc 10 w czesci D.2. wykazano
budynek mieszkalny ogdtem, w tym kondygnacji o wysokosci od 1,4 m do
2,2 m o powierzchni uzytkowejw m?- 341, a w deklaracji na 2025 r. za miesiac
01oraz korekcie za miesigc 04 w czesci D.2. wykazano budynek mieszkalny
ogétem, w tym kondygnacji o wysokosci powyzej 2,2 m o powierzchni
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uzytkowej w m? - 341; zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podstawe opodatkowania stanowi m.in. dla budynkéw lub ich
czesci - powierzchnia uzytkowa; powierzchnie pomieszczen lub ich czesci
oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie
do powierzchni uzytkowej budynku w 50%.
2) sktadanych Burmistrzowi Wolina
— wdeklaracjach i korektach za lata 2022-2025 wskazywano do opodatkowania
nieruchomos¢ o identyfikatorze 320706_5.0040.699/7 o klasouzytku Wp
(grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi) o powierzchni 0,0245 ha
pomimo, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty
pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, z wyjgtkiem gruntéw pod wodami
jezior lub zbiornikéw sztucznych; btedne wykazanie ww. nieruchomosci
nie wptyneto na wysokos¢ podatku (stawka podatku odnosita sie do 1,0 ha).
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, deklaracje
podatkowe na podatek od nieruchomosci powinny by¢ sktadane w terminie
do 31 stycznia danego roku (a jesli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
obowigzku podatkowego) oraz korygowal deklaracje w terminie 14 dni
od wystapienia okolicznosci powodujgcych dang korekte.
(akta kontroli str. 1815-1886, 1930-2031)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita, ze
wskazane braki w deklaracji podatkowej wynikajqg z przeoczenia, ktére miato
miejsce w kontekscie duzej liczby réwnolegtych obowigzkéw realizowanych w tym
okresie. Niedopatrzenia te mialy charakter czysto techniczny i nie wplywaty na tresc
merytoryczng deklaracji podatkowej. Wskazane niescistosci nie byly dotychczas
przedmiotem zastrzezen ze strony organu, co moze swiadczy¢ o ich marginalnym
charakterze. Zdarzenia te nalezy traktowac jako incydentalne i niezawinione,
a w przysztosci dofozymy wszelkiej starannosci {(...)
W odniesieniu do rozbieznosci w czesci D.2.deklaracji podatkowych sktadanych
zalata 2022-2025 Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem wyjasniata,
ze wynikato to z interpretacji przepiséw oraz dgzenia do zachowania zgodnosci
z obowigzujgcymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 2413-2422, 2431-2432)

W odniesieniu do wykazywania w deklaracji na podatek od nieruchomosci
i uiszczania podatku od gruntu o klasouzytku Wp Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Mieniem z upowaznienia Starosty wyjasnita: (...) Najprawdopodobniej
dziatka nr 699/7, obreb Skoszewo, zostata omytkowo wtgczona do nieruchomosci
podlegajqcych opodatkowaniu, a z uwagi na nieujawnienie sie przez PGW WP, jako
wtadajgcego nieruchomosciq, btgd ten byt powielany w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 2445-2450)

W ocenie NIK, ww. nieprawidtowosci maja charakter formalny i nie wpltywaja
zasadniczo na ocene badanego obszaru. Jednakze nieprawidtowosci te wskazuja
na nierzetelne wypetnianie deklaracji, co przy wiekszych powierzchniach moze
wplyna¢ na wysokos¢ podatku. Prawidtowe wypetnianie poszczegdlnych rubryk
w deklaracjach stanowi gltéwny element przejrzystosci dziatan jednostki
w zakresie wypetnienia obowigzkéw podatkowych.
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2. Podatek od nierozdysponowanych nieruchomosci SP w siedmiu nizej
wskazanych przypadkach uiszczono z opdznieniem odpowiednio 13 dni i 22 dni:
— 28 czerwca 2022 r. zaptacono VI rate podatku od nieruchomosci za 2022 r. na

rzecz organéw podatkowych w tgcznej wysokosci 1 229 zt, z tego na rzecz:

e Burmistrza Dziwnowa w wysokosci 471 zi,

e Burmistrza Miedzyzdrojow w wysokosci 758 zt,
— 6lutego 2024 r. zaptacono | rate podatku od nieruchomosci na rzecz organéw

podatkowych w tgcznej wysokosci 3 398 zi, z tego na rzecz:

e Burmistrza Golczewa w wysokosci 186 zi,

e Burmistrza Dziwnowa w wysokosci 715 zi,

e Burmistrza Kamienia Pomorskiego w wysokosci 528 zt,

e Burmistrza Miedzyzdrojow w wysokosci 666 zt,

e Burmistrza Wolina w wysokosci 1 303 zt.
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 o podatkach lokalnych obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci powinien by¢ wptacony na rachunek wiasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

(akta kontroli str. 1516-1517, 2187-2200)

Starosta wyjasnit: VI rate podatku od nieruchomosci za 2022 r. dla nieruchomosci
potozonych w gminie Dziwndw i Miedzyzdroje zaptacono zamiast 14 czerwca 2022 r.,
28 czerwca 2022 r. przez pominiecie tych rat przy przygotowywaniu przelewdéw na
ten dziei przez pracownika przygotowujgcego przelewy w systemie bankowosci
internetowej. Niezwfocznie, po spostrzezeniu tej omytki zostaty przelane zalegte raty,
od ktérych nie zostaty naliczone przez Gminy, a tym samym nie zaptacone odsetki
za opdZnienie w zaptacie tych podatkoéw; | rate podatku od nieruchomosci SP
za 2024r. dla nastepujgcych organdéw podatkowych (tj. Gminy Golczewa, Dziwnowa,
Kamienia Pomorskiego, Miedzyzdrojéw i Wolina) przekazano 6 dni po ustawowym
terminie przez niedopatrzenie Wydziatu Finansowego, gdyz pozostate raty podatkdw
od nieruchomosci dla majgtku powiatu przekazywane w ustawowym terminie.
Po zauwazeniu braku zaptaty zobowigzan z tytutu rat podatku od nieruchomosci,
niezwtocznie, tj. w dniu 6 lutego 2024r. dokonano zapfaty zaleglych rat podatkéw do
gmin.
Od tych zalegtosci nie zostaty naliczone i zaptacone odsetki za zwtoke.

(akta kontroli str. 2379-2383, 2389)

3. W sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci DN-1 do wtasciwych
organéw podatkowych nie wykazywano w przedmiocie opodatkowania
387 (. 21,1% z 1 836) nieruchomosci gruntowych SP (klasouzytek dr o tgcznej
powierzchni 105,4932 ha), ktére zostaty przeznaczone do komunalizacji i wobec
ktérych toczyto sie postepowanie komunalizacyjne, w tym 44 (z 65 badanych)'32
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, ktére zostaly objete czterema
badanymi postepowaniami komunalizacyjnymi na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej. W zwigzku z tym szacunkowo'3® uszczuplono wysokos¢
podatku od tych nieruchomosci wtgcznej wysokosci 02176 030 zt, z tego

132 Klasouzytek dr.

133 Ostateczna wysokos$¢ naleznego podatku powinna zosta¢ optacona przez Staroste po ustaleniu
wysokosci zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien
i wylgczen przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 2025 r. poz. 176).
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w 2022r. - 482 180 z, w 2023 r. - 535621z, w 2024 r. - 536 730 z, w 2025 r.
(podatek wyliczony do deklaracji DN-1 za caty rok) - 621 499 zt'34,
Powyzsze byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

(akta kontroli str. 2202-2216)

Starosta wyjasnit: Brak realizacji obowigzku podatkowego (...) wynikat z natozenia
sie kilku przyczyn o charakterze organizacyjnym, interpretacyjnym oraz
systemowym. Kluczowym problemem pozostaje brak jednoznacznych, a niekiedy
wrecz wzajemnie sprzecznych przepiséw prawa regulujgcych przedmiotowg kwestie.
Zgodnie z ustawg o drogach publicznych, drogami SP sq wytgcznie drogi krajowe.
Natomiast zgodnie z ustawg komunalizacyjng - gminy byty zobowigzane do
przekazania spiséw inwentaryzacyjnych mienia, ktére z dniem wejscia w zycie ww.
ustawy, z mocy prawa, stawafo sie mieniem witasciwej gminy. Ustawa ta nie
przewiduje jednak sytuacji, w ktérej gmina nie dopetnia obowigzku ztozenia spiséw,
co miato miejsce w przypadku jednej z gmin powiatu kamieriskiego. W ocenie organu,
nieruchomosci drogowe, od ktdrych nie byt odprowadzany podatek, powinny byty
stac sie wiasnosciq tej gminy. Na mocy decyzji deklaratoryjnych wydanych przez
Wojewode, orzeczono ich wtasnos¢ na rzecz gminy, jednak ta wielokrotnie sktadata
odwotania do organu Il instancji, KKU w Warszawie, nastepnie WSA w Warszawie,
zdarzaly sie réwniez odwotania do NSA w Warszawie, podwazajgc tym samym
zasadnos¢ tych decyzji. Réwniez ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
przewiduje jednoznacznych rozwiqzan dla tego typu przypadkdéw, co dodatkowo
pogtebia niejasnos¢ sytuacji prawnej. Warto zaznaczy¢, ze gminy posiadajg dostep
do danych zawartych w EGIiB. W ocenie organu, z chwilg wydania decyzji
deklaratoryjnych, przedmiotowe nieruchomosci drogowe staty sie wtasnosciq gminy,
w zwigzku z czym nie byty uimowane w deklaracjach podatkowych sktadanych przez
Staroste w zwiqzku z tym nasze dziafania nie byto zawinieniem umysinym. Gminy
dotychczas nie kwestionowaty sktadanych deklaracji podatkowych przez organ.
(akta kontroli str. 2558-2564)

Starosta wskazat takze na problemy interpretacyjne przepiséw: Brak
zakoriczonych  postepowari  komunalizacyjnych  w  odniesieniu  do  takich
nieruchomosci prowadzi do problemdw z ustaleniem podmiotu zobowigzanego do
uiszczania podatku od nieruchomosci. Organy gospodarujgce zasobem SP stajg
w trudnej sytuacji - z jednej strony formalnie wykazujq w EGIB, Zze wtascicielem dziatki
pozostaje SP, z drugiej zas, zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, wtasnosc¢
tych gruntéw powinna obligatoryjnie przejs¢ na gminy juz w 1990 r.
W konsekwencji organ gospodarujgcy zasobem nie ma pewnosci co do obowigzku
optacania podatku od nieruchomosci - formalnie dziatki te nadal widniejg jako
wtasnosc SP, ktére powinny zostac przekazane do zasobu gmin z mocy prawa. Taki
stan faktyczny i prawny jest niejednoznaczny i powoduje waqtpliwosci - czy SP
powinien optaca¢ podatek od nieruchomosci. Ptacenie podatku w takich
przypadkach stoi w oczywistej sprzecznosci z zasadq prawidfowej gospodarki
mieniem publicznym, poniewaz skutkuje wydatkowaniem duzych srodkéw SP

134 Z tego od nieruchomosci w badanych postepowaniach komunalizacyjnych uszczuplono podatek
w tgcznej wysokosci 0 378 zt, z tego w: 2022 r. - 93 zt; 2023 r. - 103 z; w 2024 r. - 103 zt; w 2025 r.
(do 31 sierpnia) -79 zt.
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na nieruchomosci, ktére z mocy prawa nalezq do gmin i ktére de facto sq przez nie
uzytkowane.
(akta kontroli str. 2565-2566)

Zdaniem NIK, w odniesieniu nieruchomosci komunalizowanych nalezy mie¢ na
wzgledzie art. 18 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, ktéry stanowi, ze prawomocna
decyzja w sprawie stwierdzenia nabycia mienia komunalnego stanowi podstawe
do wpisu w ksiedze wieczystej. Do czasu zakonczenia procedury
komunalizacyjnej uprawnienia wiascicielskie w stosunku do objetych nig
nieruchomosci, wykonuje w imieniu SP Starosta, ktéry jest w tym czasie
zobowigzany do optacania podatku od nieruchomosci. Powyzsze stanowisko
potwierdzone zostato orzeczeniami sgdowymi jak i odpowiedzig na interpelacje
poselska nr 1983 z 22 marca 2016 r'*. oraz wyrokiem m.in. NSA Il FSK 2723/18
z 4 listopada 2020 r'36,

4. W latach 2022-2024 Starosta nie opodatkowat nieruchomosci SP z obszaru
wiasciwosci Starosty, oznaczone w EGIB jako tereny z klasouzytkiem: B, Ba, Bi,
Bp, K, Tk, Ti, Tp, co do ktorych istniat taki obowigzek:

— w 2022 r. jedna nieruchomosc (tj. 1,6% z 63 badanych) 320706_5.0121.248
(0,0051 ha);

— w2023 r. szes¢ nieruchomosci (tj. 6,3% z 96 badanych) o tgcznej powierzchni
0,1990 ha: 320706_5.0121.248 (0,0051 ha), 320704_4.0020.300/4 (0,1530 ha),
320704_4.0021.166/1 (0,0249 ha), 320704_4.0021.164/1 (0,0010 ha),
320704_4.0021.165/1 (0,0009 ha), 320704_4.0021.166/3 (0,0004 ha);

— w2024 r.szes¢ nieruchomosci (tj. 4,4% z 137 badanych) o tacznej powierzchni
0,2063 ha: 320706_5.0121.248 (0,0051 ha), 320704_4.0020.300/4 (0,1530 ha),
320704_4.0021.166/1 (0,0249 ha), 320704_4.0021.164/1 (0,0010 ha),
320704_4.0021.165/1 (0,0009 ha), 320704_4.0021.166/3 (0,0004 ha)

W zwigzku z tym uszczuplono wysokos¢ podatku od nieruchomosci w tgcznej

wysokosci o 1815 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 2 ust. 1pkt 1 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

(akta kontroli str. 2217-2230)

W  stosunku do nieruchomosci oznaczonych: 320706_5.0121.248,
320704_4.0020.300/4, 320704_4.0021.166/1, 320704_4.0021.164/1,
320704_4.0021.165/1,  320704_4.0021.166/3 Starosta wyjasnit: Pominiecie
wskazanych powyzej dziatek w zestawieniu nieruchomosci SP podlegajgcych
opodatkowaniu byto wynikiem niedopatrzenia, ktére miafo charakter niezamierzony
i wynikato z kilku naktadajgcych sie na siebie czynnikéw organizacyjnych
i technicznych. W szczegdlnosci nalezy podkreslic, ze zaséb nieruchomosci SP jest
rozlegly, zréznicowany pod wzgledem rodzaju nieruchomosci, tytutow prawnych
oraz statusow ewidencyjnych. Reczne zestawienia podatkowe sporzgdzane
w oparciu o dane z réznych Zrédet - w tym ewidencji prowadzonych w formie arkuszy
kalkulacyjnych, rejestréow papierowych oraz danych z systemu EGIB - wiqzq sie
z istotnym ryzykiem pominiecia pojedynczych pozycji, zwtaszcza w przypadku
czestych zmian stanu prawnego, klasyfikacji uzytkéw czy podziatéw geodezyjnych.
W analizowanym przypadku, dziatki zostaty pominiete najprawdopodobniej z uwagi

135 https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=1983&view=null
136 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CD555C5E6D
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

na brak ich jednoznacznego przyporzgdkowania w systemie ewidencyjnym jako
nieruchomosci  podlegajgcych opodatkowaniu oraz brak automatycznych
mechanizmow kontroli kompletnosci danych. Prace byly prowadzone w duzej mierze
recznie, co przy tej skali zasobu i ograniczonych mozliwosciach kadrowych mogto
doprowadZzi¢ do przeoczenia.

(akta kontroli str. 2452-2458, 2463-2465)

W latach 2022-2025 Starosta na ogot terminowo sktadat i prawidtowo sporzadzat
deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek lesny. Wysokos¢ ustalonych
zobowigzan podatkowych byta zgodna ze stawkami okreslonymi w uchwatach
rad miejskich powiatu kamienskiego.

Za dziatanie nieprawidtowe NIK uznat nierzetelne wypetnianie deklaracji na
podatek od nieruchomosci; uiszczanie podatku od nieruchomosci po terminie;
nieopodatkowanie wszystkich nieruchomosci SP z obszaru wiasciwosci Starosty,

co do ktdrych istniat taki obowigzek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie weryfikacji EZNSP w celu zapewnienia ujmowania w niej danych
zgodnych ze stanem faktycznym i z katastrem nieruchomosci, atakze
usuniecia z niej nieruchomosci wytgczonych z zasobu SP na mocy przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych rzetelne sporzadzanie
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami SP.

3. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych rzetelne prowadzenie
ewidencji pozabilansowej wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci
SP.

4. Rzetelne i biezgce ewidencjonowanie (poza zasobem SP) nieruchomosci
podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa na podstawie ustawy
komunalizacyjne;j.

5. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami SP i podjecie dziatan
zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkéw nieuprawnionego korzystania z
tych nieruchomosci.

6. Zatozenie KOB dla budynku posadowionego na nieruchomosci
o identyfikatorze 320704_4.0021.42/4.

7. Dochowanie terminu okre$lonego na wprowadzenie do EGIB stosownych
danych, wynikajgcych z postanowien sagdow i aktow notarialnych.

8. Podjecie skutecznych i adekwatnych dziatan celem objecia inwentaryzacja
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

9. Rzetelne wypetnianie deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1.

10. Podjecie skutecznych dziatah celem ustalenia wszystkich nieruchomosci SP,
objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci, a
takze terminowe uiszczanie tego podatku po ztozeniu stosownych deklaracji
podatkowych.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Matgorzata Wejwer
Bogustaw Wojcik
gtéwny specjalista k.p.
p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Pawet Dopieralski

starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/

57



		2025-10-17T10:21:34+0000
	Małgorzata Janina Wejwer


		2025-10-17T10:32:16+0000
	Paweł Dopieralski


		2025-10-17T10:35:02+0000
	Bogusław Tomasz Wójcik




